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Teza de doctorat intitulatd ,, Regimul juridic al gestionarii deseurilor”
este structurata in opt capitole, precedate de introducere si urmate de concluzii

si bibliografie.

Lucrarea de fata isi propune sa cerceteze documentele legislative,
doctrina si jurisprudenta cu relevanta in domeniul gestionarii deseurilor, atat pe
plan national, unional, cat si internatonal, astfel incat sa realizeze 0 analiza de

ansamblu asupra regimului juridic al gestionarii deseurilor.

Ideea analizei regimului juridic al gestiondrii deseurilor a aparut in
contextul in care acest domeniu s-a dovedit a fi unul deosebit de sensibil si de
complex al protectiei mediului si a sanatatii populatiei, avandu-se in vedere mai

multe traiectorii analizate.

Problema gestionarii deseurilor a cdpatat o atentie deosebitd din cauza
cresterii cantitdfii si diversitatii acestora, dar i a constientizarii impactului lor
negativ, tot mai pronuntat, si de cele mai multe ori ireversibil asupra mediului si

a sanatatii populatiei.

Astfel, legiuitorul romén a acordat atentie acestei problematici, adoptand
o serie de acte normative prin care sa se asigure o reglementare minutioasd a

regimului de gestionare a deseurilor.



Primul act normativ adoptat in acest sens a fost Ordonanta de Urgenta nr.
78/2000 din 16 iunie 2000 privind regimul deseurilor, abrogat in prezent prin
adoptarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor si republicata in 2014,

care n viitorul apropiat va fi modificata.

De altfel, si prima lege—cadru din domeniul protectiei mediului , Legea
nr. 137/1995 din 29 decembrie 1995 privind protectia mediului a dedicat o
sectiune regimul substantelor si deseurilor periculoase, precum si al altor
deseuri. Aceasta lege a fost si ea abrogata prin adoptarea Ordonantei de Urgenta
nr. 195 din 22 decembrie 2005 privind protectia mediului care se limiteaza la a
stabili cateva aspecte referitoare la interdictia introducerii pe teritoriul Romanieli
a deseurilor, valorificarea in instalatii a acestora, realizarea tranzitului intern si

exter, precum si a exporturilor de deseuri.

In paralel, in vederea compatibilizarii cu legislatia unionald, au fost
transpuse in dreptul intern o serie de directive comunitare care reglementeaza

anumite categorii specifice de deseuri ori anumite activitati legate de deseuri.

Tn prezent, exista numeroase acte normative care stabilesc regimul juridic
de gestionare al deseurilor, legislatie aflatd intr-o continud transformare
determinata, Tn mare parte, de schimbarile privind politicile de mediu unionale,
care vizeaza asigurarea unui nivel corespunzator de protectie a mediului si a
sanatatii populatiei, in acord cu principiile si elementele strategice care conduc

la dezvoltarea durabila a societatii.

Cu toate acestea, regimul juridic al gestiondrii deseurilor ridica probleme
insemnate avand 1n vedere ca in aceasta materie existd o adevaratd abundenta
legislativa, sub unele aspecte lacunard ori contradictorie, poate mult prea
flexibild, redactata deficitar ori inadecvat si desigur inadaptarea unora dintre

actele normative la noutdtile legislative in domeniu, dar si insuficienta ori



blandetea regimului sanctionator ingreuneaza buna gestionare a deseurilor in

conditii de protectie a mediului.

Lucrarea prezinta interes prin noutatea informatiilor teoretice conjugate
cu aspecte de ordin jurisprudential , realizand o analiza de ansamblu a parghiilor
juridice specifice protectiei mediului pentru gestionarea in bune conditii a
activitatilor care implica deseuri, dar si a regimului sanctionator In materie
astfel Incat sd contribuie la imbunatétirea masurilor de prevenire si diminuare a
generarii de deseuri, de reciclare, reutilizare si eliminare finald a deseurilor,
urmarindu-se in cele din urma eliminarea ori diminuarea impactului nociv al

acestora asupra mediului.

Teza cuprinde opt capitole, introducere, concluzii si propuneri de lege

ferenda si bibliografie, care include lucrari de referinta in domeniu.

Capitolul I denumit ,,Cadru general de reglementare a deseurilor”
este structurat in doud sectiuni. In prima sectiune am analizat notiunile de
,deseuri”, ,,deseuri periculoase”, ,,subprodus”, precum si ,,incetarea statutului
de deseu”, concepte care prezintd importantd fundamentala avand in vedere ca
in functie de categoria in care pot fi incluse anumite substante sau obiecte,
aceste vor fi supuse unui anumit regim de reglementare, aspecte care creaza

controverse si in prezent.

Tot Tn cadrul acestui capitol am identificat obiectivele, principiile
prioritare si instrumentele specifice de realizare a gestionarii deseurilor, precum
si procedura speciala de autorizare a acestor activtati. Am continuat acest
demers prezentand structurile institutionale cu atributii si responsabilitati in
aceastd materie, obligatiile si costurile aferente activitatilor care implicd deseurt,
evidenta gestiondrii deseurilor si modalitatea efectuarii contolului asupra acestor

activitati.



Cel de-al doilea capitol ,,Transportul deseurilor” realizeazd o
prezentare a acestei activitati, facand distinctie intre deseurile periculoase si cele

nepericuloase.

Potrivit reglementérilor in vigoare, se interzice efectuarea transportului
deseurilor de orice natura de la locul de producere la cel de colectare/stocare
temporard/tratare/ valorificare/eliminare, fara respectarea prevederilor legale.

Pentru realizarea acestei operatiuni se impune respectarea unei proceduri

speciale cu obtinerea unor aprobari prealabile.

Capitolul 11l numit ,,Valorificarea deseurilor” analizeaza procedura de
realizare a activitdtilor de valorificare a deseurilor, astfel incét sa fie respectata
,ierarhia deseurilor’care are ca scop incurajarea actiunii in materie de prevenire
a generarii s1 gestiondrii eficiente si eficace a deseurilor, astfel incat sa se reduca

efectele negative ale acestora asupra mediului.

Totodata am identificat obligatiile in domeniu activitdtilor de valorificare
a deseurilor in functie de calitatea titularilor, precum si masurile de prevenire a
generarii deseurilor prevazute de legislatia interna in vederea eliminarii legaturii
dintre cresterea economica si impactul asupra mediului asociat cu generarea de

deseuri.

Capitolul IV ,Eliminarea deseurilor” trateaza aceastd problema
cercetand cele doua forme de eliminare reglementate: incinerarea si depozitarea.
Referitor la eliminarea deseurilor prin incinerare am realizat o prezentare a
procedurilor de autorizare si de control al emisiilor, de livrare si receptie a
deseurilor, precum si de informare a publicului cu privire la instalatiile de

incinerare a deseurilor si la instalatiile de coincinerare a deseurilor.

In ceea ce priveste regimul depozitarii deseurilor, cercetarea a vizat

analiza prevederilor Strategiei nationale privind reducerea cantitatii de deseuri
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biodegradabile depozitate, definirea si clasificarea depozitelor de deseuri,
identificarea cerintelor generale pentru toate clasele de depozite de deseuri si a
cerintelor specifice in cadrul procedurii de emitere a acordului si autorizatiei de
mediu pentru depozitele de deseuri. De asemenea, 1n aces capitol studiul a vizat
procedura de acceptare a deseurilor in depozitul de deseuri, procedurile de
control si urmarire a depozitelor de deseuri si procedurile de inchidere a

depozitelor.

Capitolul V denumit , Raspunderea juridica in domeniul gestionarii
deseurilor” am supus cercetarii regimul raspunderii juridice, analizand formele
de raspundere civila, contraventionald si penala care pot interveni in situatia in
care gestionarea deseurilor are loc cu incalcarea dispozitiilor legale in materie,
formuland concluzii care sd vina in sprijinul sanctionarii mai eficiente a faptelor

cu impact nociv asupra mediului.

Capitolul VI intitulat , Reglementarea juridici a unor categorii
specifice de deseuri” este consacrat unei ample cercetari a regimului juridic al
unor categorii specifice de deseuri: deseuri radioactive, deseuri de echipamente
electrice si electronice, deseuri de ambalaje, deseuri medicale, uleturi uzate si
vehicule scoase din uz. Acest demers a presupus cercetarea a numeroase acte
normative, a jurisprudentei si a doctrinei, avand in vedere ca fiecare categorie
dintre ceste deseuri este supus unor reglementari distincte, deloc putine numeric

si In continud schimbare.

De remarcat ca in perioada recenta au fost transpuse Tn dreptul romén 3
directive europene referitoare la urmatoarele categorii: deseuri de echipamente
electrice si electronice, deseuri de ambalaje, precum si vehicule scoase din uz,
demers concretizat prin aparitia Ordonantei de urgenta nr. 5 din 2 aprilie 2015
privind deseurile de echipamente electrice si electronice, a Legii nr. 249 din 28

octombrie 2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor



de ambalaje si a Legii nr. 212 din 21 iulie 2015 privind modalitatea de

gestionare a vehiculelor si a vehiculelor scoase din uz.

Aceasta a presupus cercetarea noilor reglementari comparativ cu cele
vechi, pentru a putea surprinde elementele de noutate referitoare la aceste tipuri

de deseuri.

in ceea ce priveste Capitolul VII denumit ,,Regimul juridic de
gestionare a deseurilor in Uniunea Europeana”, studiul a vizat analizarea
celor mai importante instrumente unionale care reglementeaza domeniul
cercetat, precum si realizarea unui cadru sintetic al raspunderii antrenate pentru
daune provocate mediului prin incalcarea reglemetarilor unionale referitoare la

deseuri.

Ultimul capitol analizeaza regimul juridic de gestionare a deseurilor in
context international, evidentiind preocuparea coperarii internationale 1in
incercarea combaterii poludrii si a criminalitatii de mediu in legaturd cu
deseurile, preocupare concretizatd prin incheierea unor conventii vizand in

special eliminarea si miscarile tranfrontiere ale acestora.

In finalul lucrarii, am rezumat o serie de propuneri de lege ferenda cu

privire la:

-realizarea unei reglementdrii unitare a regimului de gestionare a
deseurilor, incluzand si categoriile de deseuri specifice, avand in vedere mai
multe considerente: dificultatea cunoasterii depline a legislatiei foarte abundente
si in continud schimbare, existenta lacunelor, precum si a contradictiilor intre
diferite acte, care in final creaza posibilitatea nepedepsirii celor vinovati de
incalcarea legislatiei 1n domeniu, neadaptarea legislativa a unor reglementari

care fac trimitere la acte abrogate, rigiditatea redactarii textelor legislative



- adaptarea reglementarilor In domeniu potrivit legislatiei In vigoare
recent adoptate, avand in vedere ca existd numeroase acte normative care fac

trimiteri Tn textul lor la acte normative abrogate de foarte mult timp

- transpunerea in timp util in legislatia nationald a documentelor

europene,

- crearea unui regim sanctionator unitar, care sd stabileasca foarte clar
formele de raspundere (raspunderea civila pentru prejudiciul ecologic,
infractiuni si contraventii) antrenate pentru incdlcarea prescriptiilor in domeniu,
sanctiunile aplicabile, si care sa aibd in centrul atentiei protejarea mediului si
polpulatiei prin interdictia absolutd de a polua si nu absenta ori nererespectarea

autorizatiei necesare;

- 1n sfera raspunderii contraventionale, se impune inlaturarea sistemului
ablatiunii care poate incuraja atitudinea posibililor contravenienti in

nerespectarea prescriptiilor juridice referitoare la deseuri;

- prevederea de sanctiuni contraventionale complementare care si
insoteasca sanctiunea amenzii (de exemplu, confiscarea mijlocului de transport
ori retragerea autorizatiei de transport) pentru toate faptele care intra in sfera
ilicitului contraventional; modificarea Hotararii nr. 1061 din 10 septembrie
2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul
Romaniei, in sensul aplicdrii sanctiunii a confiscarii mijlocului de transport,
pentru savarsirea tuturor faptelor contraventionale prevazute de acest document,
avand in vedere cd fiecare dintre acestea prezintd un pericol sporit si poate

aduce prejudicii grave mediului.

- scoaterea din sfera ilicitului contraventional si incriminarea ca

infractiuni a unor fapte cum ar fi abandonarea deseurilor ori eliminarea



deseurilor in afara spatiilor autorizate, avandu-se in vedere implicatiile majore

asupra mediului si sandtatii oamenilor pe care le presupun aceste fapte;

- incurajarea participarii publicului la luarea deciziilor in materie de
mediu in general si in domeniul gestiunii deseurilor in special, prin informari

periodice si campanii de informare;

- instituirea unei obligatii in sarcina autoritdtilor de a promova si
cofinanta, in conditiile legii si in limita bugetului anual aprobat cu aceasta
destinatie, campanii de informare si educare pentru a incuraja participarea
populatiei la colectarea deseurilor de echipamente electrice si electronice si
pentru a-i incuraja sa faciliteze procesul de reutilizare, tratare si valorificare.
Simpla recunoastere a unei posibilitati pe care sa autoritatile sa o uziteze sau nu,

nu este suficienta.

- realizarea unei informari serioase a populatiei cu privire la necesitatea

prevenirii pagubelor de mediu prin activitdti care implica deseurilor;

- formarea specialistilor si a judecatorilor de mediu, precum si a unor

complete specializate in domeniul mediului Tn cadrul instantelor judecatoresti;

- infiintarea la nivelul agentiilor judetene pentru mediu a unui
departament specializat care sd vina in sprijinul cetdtenilor, avand in vedere
abundenta legislativa in aceastd materie, rigiditatea si tehnicitatea acesteia,
precum si desele modificari legislative , fac aproape imposibild pentru cetateni
cunoasterea in ansamblu a legislatiei referitoare la gestionarea deseurilor astfel

incat sa se conformeze.
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