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Planul tezei de doctorat

Subiectul Tezei

Prezenta teza are ca temd descentralizarea in sistemul de guvernare
romanesc si modalitatea de evolutie in concertul european, unde Uniunea
Europeanda se remarca a fi un experiment social, pus sub presiunea
mondializarii economice, culturale si unde modalitatea de reactie a statelor
membre este principalul obiect de observatie. Alaturi de subiecte conexe am
apreciat necesar si oportun a fi analizate critic consecintele reglementarii
prin acest act normativ, cu atat mai mult cu cat Curtea Constitutionalda a
Romaniei a declarat actul normativ ca fiind neconstitutional.

Teza mai sus mentionatd constituie 0 provocare atat pentru
teoreticienii cat si pentru practicienii din cadrul stiintei administratiei publice
dar si a celor care activeaza in sistemul administrativ. In acelasi timp, tema
prezinta interes si pentru juristi deoarece explicarea unor notiuni constituie
puncte de interes pentru acestia in activitate. Ulterior mai trebuie tinut cont
si de faptul cd buna administrare este in acelasi timp un concept, un
principiu, dar si un drept. Pornind de la aceste realitati, demersul nostru
stiintific se doreste a fi un punct de plecare in definirea conceptului de buna
administrare la nivelul comunitdtilor locale si in oferirea unui model de
comportament a administratiei publice locale in relatia cu cetateanul.

In Introducere am tratat conceptul de ,,descentralizare” ce este
determinat de necesitatea practica a contrapunerii conceptului de

,centralizare” a unui concept nou si a mecanismelor apar{inatoare acestuia,



exprimand prin ,,descentralizare” o tendinta opusa, si anume tendinta de a
transfera decizia si executia de la un singur pol de decizie la mai multi poli,
de la centru catre periferie sau, altfel spus, de la centru in teritoriu.

In conceptia actuald, descentralizarea este atributul indispensabil al
democratiei si implica ideea de autonomie. Analiza administratiei publice
in tara noastrd, sub aspectul descentralizarii, impune detalierea aspectelor
acestui fenomen, tinand cont de actualul proces de reforma a administratiei
publice in Romania, trecerea de la o structurd puternic centralizatd a
administratiei publice la una descentralizata.

Descentralizarea administratiei publice trebuic sa reprezinte un
fenomen caracteristic unui sistem de organizare administrativa, care permite
colectivitatilor umane sa se administreze ele insele, sub controlul statului,
care le confera personalitate juridicd, le permite constituirea unor autoritati
proprii si le doteazd cu mijloacele necesare. Prin descentralizare,
administratia publica devine mai eficienta si mai operativa, problemele care
intereseaza populatia nu se mai indosariaza in birouri ministeriale, ci ele se
solutioneaza la nivel local, in conditii de operativitate maxima.

De asemenea, am procedat la o analiza criticd a reglementarii prin
,Legea privind stabilirea unor masuri de descentralizare a unor competente
exercitate de unele ministere si organe de specialitate ale administratiei
publice centrale precum si a unor masuri de reforma privind autoritatile
administratiei publice locale si functionarii publici”.

Prima parte a lucrarii trateaza regimurile administrative, evolutia
cadrului juridic a conceptiei privind autonomia locala si a suveranitdfii
statului.

In acest sens analiza s-a concentrat in primul capitol ,,Suveranitatea

statului”, pe conceptul de stat si conceptele aferente acestuia, a caror nastere



este determinata de circumstante istorice, conceptul de stat fiind inainte de
toate o idee, un produs al inteligentei umane. Reglementator al luptei
politice, el trebuie sa-si asigure o baza omogena care sa-| situeze deasupra
intereselor sociale divergente. Statul liberal, statul partidului unic sau statul
pluralist au incercat, fiecare in maniera sa, sa raspunda acestei exigente.

in esenta, consider faptul ca statul reprezinti o societate omeneasci
asezatd pe un teritoriu determinat i supusa unei puteri organizate politic si
juridic, cu caracter suveran. In cuprinsul statului se regisesc elemente cum
ar fi teritoriul, populatia, 0 putere organizata ce dirijeaza grupul, 0 ordine
sociald, economica, politica si juridicd pe care puterea si-0 propune ca scop.
Cu alte cuvinte, statul este un grup uman, fixat pe un teritoriu determinat si
in care ordinea sociald, politicd si juridica, orientatd catre un bine comun,
este stabilita si mentinuta de o autoritate dotatd cu putere de constrangere.

Principala trasaturd a puterii organizate care dirijeaza grupul, sau,
altfel spus puterea de stat, este suveranitatea. Problema suveranitatii
reprezinta una dintre cele mai importante §i, prin urmare, dintre cele mai
cercetate teme in literatura juridica in general, in dreptul public — fie el
intern sau international — in special. Opiniile exprimate in legaturd cu
importanta suveranitatii pentru existenta statului si pentru definirea pozitiei
lui in relatiile internationale au fost si sunt dintre cele mai diverse, opiniile
extreme fiind: absolutizarea ideii ca suveranitatea este necesard si utila,
respectiv negarea necesitatii suveranitatii.

Cu toate ca tabloul conceptiilor teoretice acopera un spectru atat de
larg, prin convergenta opiniilor majoritdtii autorilor de lucrari din domeniul
stiintei dreptului s-a reusit sa se deceleze adevarate constante Tn materie, cu
valoare aproape axiomatica, general impartasite si recunoscute de comuni-

tatea stiintifica.



Asa cum se arata in literatura de specialitate notiunea de suveranitate
este una destul de recentd. Sistematizarea notiunii apartine lui J. Bodin.
Conform teoriei clasice a suveranitatii, o posibild definifie a suveranitatii —
in formularea lui J. Laferriére — este: ,,putere de drept originara si suprema”.
Conform acestei teorii suveranitatea are trei caracteristici: 1) este o putere de
drept; 2) este o putere originara; 3) este o putere suprema.

De asemenea, am aratat faptul ca sub aspectul organizarii politice a
puterii, doctrina de drept public opereaza cu trei mari notiuni: statul unitar,
statul federal s1 uniunea de state. Exista autori care analizeaza fiecare dintre
cele trei notiuni in mod distinct si pe acelasi plan, autori care grupeaza
cercetarea, pe de o parte, in analiza celor doua forme ale statului (unitar si
compus) si, pe de alta parte, in analiza uniunilor de state si autori care
cerceteaza, pe de o parte, statul unitar si, pe de alta parte, impreuna, federatia
si uniunile de state. In ceea ce ne priveste, consideram ca analiza stiintifica
trebuie sa aiba in vedere distinct statul (cu cele doua forme ale sale) si
distinct uniunea de state, intre cele doud notiuni si realitati existand o
diferenta esentiala.

Analizand notiunea de stat suntem indatorati sa inlcudem celor doua
forme fundamentale de organizare, mai precis statul unitar sau simplu — in
care exista o singura putere normativa, care reglementeaza pe tot teritoriul, o
singurd ordine juridicd si o singurd putere politicd - §i statul federal sau
compus - model in care existd simultan mai multe centre de putere, statul
fiind divizat atat in planul organizarii politice cat si in planul ordinii juridice,
clasificarea avand drept criteriu gradul de unificare juridica a societatii.

in analiza statului unitar am aratat faptul ca acesta este indivizibil in
ceea ce priveste ordinea juridica, iar impartirea teritoriului pote fi facuta

doar administrativ. In cazul statului federal diviziunea opereaza deopotriva



la nivelul organizarii politice si la nivelul ordinii juridice, iar din punct de
vedere teritorial, pe acelasi teritoriu existd suprapuse doud state si doua
sisteme normative complete. Asa cum se aratd in literatura de specialitate,
acest mod de clasificare are drept criteriu divizarea ,,verticald a puterii”,
divizare care se referd la modalitifile de amenajare a relatiilor intre
diversele esaloane teritoriale ale puterii, la repartizarea acesteia intre ,,Centru
si Periferie”, mai exact, se refera la repartizarea puterii normative a statului
intre puterea centrala a statului si comunitatile infractatice.

in capitolul al doilea am analizat problema autonomiei locale. Am luat
in discutie notiunea de unitate administrativ-teritoriala unde teritoriul
statului unitar (discutia este valabila, mutatis mutandis, si pentru teritoriul
statului federat) este impartit, din punct de vedere administrativ, in unitati
administrativ-teritoriale.

Sintagma unitate administrativ-teritoriala are doua sensuri distincte, de
colectivitate teritoriald locala si de circumscriptie administrativ-teritoriala,
care se utilizeaza in functie de natura regimului administrativ al statului, asa
cum vom vedea ulterior, adica fie un regim de descentralizare, fie unul de
desconcentrare.

Altel spus, pe de o parte, prin unitati administrativ-teritoriale se
intelege circumscriptiile administrativ-teritoriale, ierarhizate, In care 1si
exercita competenta teritoriald, organele deconcentrate ale statului. Spre
exemplu, in Romania vorbim de circumscriptie administrativa judeteana in
cazul prefectului, al Directiei judetene pentru munca si protectie sociald sau
al Directiei generale judetene a finantelor publice si controlului financiar de
stat si, respectiv, de circumscriptic comunald sau oraseneasca, in cazul

postului comunal de politie sau al politiei oragenesti.



Se impune precizat ca existd circumscriptii teritoriale nu numai pentru
autoritatile administratiei publice, dar si pentru instantele judecatoresti,
existand, astfel, in Romania, circumscriptii ale judecatoriilor, ale tribunalelor
si ale curtilor de apel. Evident 1nsa, in cazul Parlamentului, nu se poate vorbi
de circumscriptii teritoriale. Unitdtile administrativ-teritoriale reprezinta, pe
de alta parte, colectivitatile teritoriale locale, respectiv locuitorii populatia,
care traiesc pe o anumita portiune a teritoriului de stat, existand o organizare
juridica administrativa si interese publice locale proprii, distincte.
Colectivitdtile teritoriale locale definesc regimul de descentralizare
administrativa sau de autonomie locala. Este de subliniat faptul ca, asa cum
se arata in literatura de specialitate, unitatea administrativ-teritoriala devine
subiect de drept numai atunci cand are acceptiunea de colectivitate teritoriala
locala si nu atunci cand reprezintd o circumscriptie administrativ-teritoriala.
Deci insufletirea prin locuitori a teritoriului transformd impartirea
administrativa a teritoriului 1intr-o operatic de definire a unor subiecte de
drept.

Preferam termenul de colectivitate teritoriala locald, iar nu pe cele —
utilizate si ele — de colectivitate teritoriald sau de colectivitate locala. Aceste
ultime doua sintagme sunt incomplete, prima referindu-se si la stat
(colectivitatea teritoriald nationald), iar a doua omitdnd sd evidentieze
criteriul teritorial, esential pentru definirea acestora'. Bineinteles, sintagma
de comunitate teritoriala locald este sinonimd, chiar daca poate sugera un
grad sporit de coeziune.

Am aratat ca statul unitar este un stat centralizat din punct de vedere

politic. Din punct de vedere administrativ, insa, se poate vorbi de mai multe

! Spre exemplu, in Franta, Constitutia utilizeaza in art. 34 sintagma colectivitate locald, iar in art. 72 pe cea
de colectivitate teritoriala.



regimuri juridice n relatiile dintre centru si teritoriu. Mai exact, in literatura
de specialitate se face distinctie intre regimul de centralizare administrativa,
regimul de deconcentrare administrativd si regimul de descentralizare
administrativd (de autonomie locald). Doctrina germana utilizeaza
terminologia de administratie de stat directa si administratie de stat indirecta
pentru a desemna exercitarea activitatii administrative de catre stat insusi,
respectiv prin delegare de catre colectivitatile teritoriale locale. Oricare
dintre aceste regimuri juridice este un regim administrativ teritorial, deci el
nu priveste decat administratia publica, fara a pune in discutie unitatea
politica a statului. Prin urmare, regimurile administrative exista in interiorul
statului unitar, iar nu in afara lui sau impotriva lui. Evident, regimurile
administrative existd si1 in interiorul statelor membre ale unei federatii,
reprezentand o problema internd a statelor federate, iar nu una a statului
federal.

Este un adevar cu valoare axiomatica faptul ca intr-un stat nu pot
exista numai organe centrale ale administratiei publice. Dupa o formula
celebra, se poate guverna de departe, dar se poate administra numai de
aproape. Cu exceptiile singulare ale micro-statelor, este de neconceput un
stat care sa nu aiba, pe langa o administratie centrala, structuri administrative
teritoriale. Prin urmare, cu excepftia statelor cu un teritoriu extrem de redus,
un stat nu poate fi administrat exclusiv din centrul juridic al statului, din
capitala, unde 1si au sediul (in principiu) autoritatile centrale, serviciile
centrale nefiind suficiente, ci rezultand din practica sociala ca fiind necesare
servicii administrative exterioare, implantate in unitatile administrativ-
teritoriale.

Capitolul al treilea ,,Reglementarile internationale si interne privind

principiul autonomiei locale”. Asa cum se arata in literatura de specialitate,



realitatile socio-istorice din Europa sfarsitului de secol al XX-lea a
determinat Consiliul Europei sa inifieze elaborarea unei Carte a autonomiei
locale. Pornind de la proiectul prezentat de Conferinta Puterilor Locale si
Regionale ale Europei, un comitet de experti guvernamentali sub autoritatea
Comitetului Director pentru Probleme Locale si Regionale a elaborat textul
Cartei. Dupa examinarea si imbunatatirea proiectului de catre Adunarea
Consultativa si Conferinta ministrilor europeni responsabili ai colectivitatilor
locale, de 1a Roma din anul 1984, proiectul a fost adoptat de catre Comitetul
de Ministri al Consiliului Europei, sub forma unei conventii la data de 15
octombrie 1985. Romania a semnat Conventia europeanda a autonomiei
locale la data de 4 octombrie 1994 si a fost ratificatd de Parlament prin
Legea nr. 199/1997.

Acest document a reglementat acoperind lipsa de norme europene
comune in materie, fiind primul instrument juridic multilateral care defineste
si protejeaza autoniomia locald, avand adeziunea si recunoasterea celor ale
caror actiuni sunt esentiale in apararea autonomiei locale, a statelor si
guvernelor democratice din Europa.

Asa cum a fost consfintit prin prevederile Cartei europeane a
autonomiei locale, principiul autonomiei locale a fost reglementat ca
principiu fundamental pentru organizarea si functionarea administratiei
publice din Romania in art. 119 din Constitutia Romaniei din anul 1991 si in
Legea nr. 69 din aunl 1991, fiind preluat in art. 120 alin. (1) din Constitutia
republicatd in anul 2003 si in Legea nr. 215 din anul 2001. Acest demers al
legiuitorului roman a contribuit la consolidarea democratiei in Romania, la
descentralizarea administratiei publice din Romania si la cresterea calitatii

serviciilor publice.



Cu privire la reglementarea constitutionalda a principiului autonomiei
locale am analizat si am facut precizari asupra urmatoarelor articole din
Constitutia Romaniei :

- in art.121, alin.(1) precizeaza care sunt autoritatile administratiei
publice locale prin cae se realizeaza autonomia locala in orase si comune;

- in art.121, alin.(2) precizeaza natura juridica a autoritatilor, aratandu-
se ca ele dispun de autonomie functionalda in solutionarea problemelor de
interes local,

- 1n art.122, alin.(1) precizeaza natura juridicd a consiliului judetean,
aceasta fiind autoritate a administratiei publice pentru coordonarea activitatii
consiliilor comunale si orasenesti, in scopul realizarii serviciilor publice de
interes judetean;

- In art.121, alin.(1) si art.122, alin.(2) stabileste alegerea prin vot
direct, egal, secret si liber exprimat, ca modalitate de investire a primarului,
consiliului local comunal, ordgsenesc, municipal, judetean;

- in art.123 reglementeaza regimul juridic al numirii, atributiile
principale si tutela administrativa.

Asa cum se arata 1n literatura de specialitate se poate vorbi despre o
primd formd de guvern in perioada absolutismului monarhic, in asa numitele
curia regis, intdlnite Tn multe din tarile europene, iar in Tarile Romane in
Sfatul Domnesc. In Tirile Romane ministerele ca organe de specialitate ale
administratiei publice centrale au fost create prin Regulamentele Organice,
dar Guvernul a aparut abia dupa Unirea Principatelor. Guvernul, ca organ de
sine statator, este o creatie a vremurilor moderne; el a aparut odata cu
primele constitutii, implicit cu dreptul administrativ = propriu-zis.
Reglementarea de principiu a institutiei guvernamentale, fie ca poarta

denumirea Cabinet, Consiliu de ministri, Consiliu de Stat, Executiv etc. se



afla in legea fundamentala a statului. Aceste reglementari se refera la rolul
Guvernului, la atributiile, principiile de organizare si functionare, la
raporturile sale cu Parlamentul.

Partea a Il-a tezei “Guvernul si administratia centrala — analiza
comparativa” este dedicata interpretarii atributiilor Guvernului (primul
capitol), in conformitate cu prevederile art.11 din Legea nr.90/2001.:

,»a) exercitd conducerea generald a administratiei publice;

b) initiaza proiecte de lege si le supune spre adoptare Parlamentului;
b*1) emite puncte de vedere asupra propunerilor legislative, inifiate cu
respectarea Constitutiei, si le transmite Parlamentului, in termen de 60 de
zile de la data solicitarii. Nerespectarea acestui termen echivaleazd cu
sustinerea implicita a formei initiatorulus;

c) emite hotarari pentru organizarea executdrii legilor, ordonante in
temeiul unei legi speciale de abilitare s1 ordonante de urgentd potrivit
Constitutiei,

d) asigurd executarea de catre autoritatile administratiei publice a
legilor si a celorlalte dispozitii normative date in aplicarea acestora;

e) elaboreaza proiectele de lege a bugetului de stat si a bugetului
asigurdrilor sociale de stat si le supune spre adoptare Parlamentului;

f) aproba strategiile si programele de dezvoltare economica a tarii, pe
ramuri s1 domenii de activitate;

g) asigurd realizarea politicii in domeniul social potrivit Programului
de guvernare;

h) asigurd apdrarea ordinii de drept, a linistii publice si sigurantei
cetdteanului, precum si a drepturilor si libertatilor cetatenilor, in conditiile

prevazute de lege;



1) aduce la Indeplinire masurile adoptate, potrivit legii, pentru apararea
tarii, scop in care organizeaza si inzestreaza fortele armate;

j) asigurd realizarea politicii externe a tarii si, In acest cadru,
integrarea Romaniei in structurile europene si internationale;

k) negociazd tratatele, acordurile si conventiile internationale care
angajeaza statul roman; negociaza si incheie, in conditiile legii, conventii si
alte intelegeri internationale la nivel guvernamental;

1) conduce si controleaza activitatea ministerelor si a celorlalte organe
centrale de specialitate din subordinea sa;

m) asigura administrarea proprietatii publice si private a statului;

0) infiinteaza, cu avizul Curtii de Conturi, organe de specialitate in
subordinea sa;

p) coopereaza cu organismele sociale interesate in indeplinirea
atributiilor sale;

r) indeplineste orice alte atributii prevazute de lege sau care decurg
din rolul s1 functiile Guvernului.”

Capitolul al doilea trateaza ,Ministerele Ministerele si organele centrale de
specialitate” Ministerele sunt organe de specialitate ale administratiei publice
centrale care realizeaza politica guvernamentald in domeniile de activitate
ale acestora.

Ministerele se organizeaza si functioneazd numai in subordinea
Guvernului. Ministerele sau alte organe de specialitate organizate in
subordinea Guvernului sunt conduse de ministri, in urma acordarii votului de
incredere de catre Parlament. Ministrii raspund de intreaga activitate a
ministerului in fata Guvernului, precum si, in calitate de membri ai

Guvernului, in fata Parlamentului. Ministerele si ministrii se aproba de catre



Parlament, prin acordarea votului de incredere asupra Programului de
guvernare si intregii liste a Guvernului, la investitura.

Primul-ministru poate cere Parlamentului modificarea structurii
Guvernului prin infiintarea, desfiintarea sau, dupa caz, divizarea ori
comasarea unor ministere si poate solicita Parlamentului ca unii dintre
ministri sa aiba si calitatea de ministru de stat pentru coordonarea activitagii
unor ministere. Ministerele care se afla in coordonarea fiecarui ministru de
stat se stabilesc de primul-ministru. In caz de remaniere guvernamentala sau
de vacantd a functiei Presedintele Romaéniei, la propunerea primului-
ministru, revoca si numeste ministrii. Ministerele au personalitate juridica si
au sediul in municipiul Bucuresti.

Capitolul al treilea, ,,Prefectul-reprezentantul guvernului in teritoriu”
are in vedere faptul ca Prefectul este o componenta traditionalda a
administratiei publice romanesti. In Muntenia si Moldova prefectul a existat
inca Tnainte de Unirea principatelor de la 24 ianuarie 1859. Astfel, in anul
1746 Constantin Mavrocordat a instituit isparvnicii de judet, iar, la
propunerea lui Barbu Dimitrie Stirbei, secretarul comisiei constituite pentru
intocmirea Regulamentului Organic al Tarii Romanesti, acestia au fost
numifi carmuitori sau ocarmuitori, fiind numiti de domn pe trei ani, avand
numai atributii administrative si cancelarie judeteand compusa dintr-un
sames, un ajutor al samesului si doi scriitori sau copisti.

Unirea Principatelor Romane a impus ca o necesitate obiectiva
reformarea structurilor administratiei astfel incat sa se realizeze consolidarea
unitdtii statale si pentru cd un stat modern nu poate exista decat cu o
administratie organizatd pe principii corespunzatoare nivelului de
modernism al statului. Intrarea in vigoare a Legii infiintarii consiliilor

judetene de la 2/14 aprilie 1864 in intregire cu Legea comunala votata la 10



martiec 1864 si sanctionatd de domnitor la 31 martie 1864 a marcat
demarcarea intre ctapa din istoria administratiei statornicitd in tiparele
feudale* si etapa omologata de miscarea istorica modernd bazata pe
evenimentele de la 1789 din Franta, pe revolutia lui Tudor Vladimirescu, pe
Revolutia de la 1848 si pe Unirea de la 24 ianuarie 1859. Legea comunala a
atribuit comunelor urbane si rurale calitatea de persoanad juridica, ceea ce le
da dreptul de a reprezenta si a apara interesele locuitorilor si a fost infiintata
functia de primar. Legea infiintarii consiliilor judetene a creat o institutie
noua la nivelul fiecarui judet, institutie careia i s-a atribuit rolul de a
reprezenta interesele colective si economice pe plan local: fiecare consiliu
judetean avea un comitet permanent. Din legile vremii rezulta ca la
conducerea judetelor trebuiau sa conlucreze organe cu caracter deliberativ si
organe executive. Astfel, prefectul si subprefectul erau reprezentanti ai
puterii centrale in judet si administratori ai intereselor locale.

Consiliul judetean avea rolul de organ deliberativ, iar comitetul
permanent era autoritate administrativa cu atributii executive si deliberative
al carui presedinte era prefectul. Legea din anul 1864 a fost modificata prin
Legea din martie 1872 si apoi prin Legea din 1 martie 1883, act normativ
prin care atributiile definitorii pentru competenta prefectului au fost
restranse. Conform acestui act normativ prefectul era doar agent executor al
deciziunilor consiliului si comitetului, pe care le incredinteaza prezidentului
comitetului permanent. Prefectul trebuia sa-i dea acestuia concursul necesar.
Prin Legea din 1 noiembrie 1892 privind organizarea autoritatilor
administrative exterioare, dependente de Ministerul de Interne si fixarea
circumscriptiunilor administrative s-a reglementat ca: in capul fiecarui judet

este cate un prefect numit prin decret regal, la recomandarea Ministrului de



Interne si reprezintd puterea executiva in toata circumscriptiunea supusa
administratiunii sale.

Legislatia anterioara Unirii de la 1 decembrie 1918 si legile din anii
1925, 1936 si 1940, pornind de la modelul organizatoric al departamentului
din Franta, i-au atribuit prefectului calitatea de conducator al administratiei
judetene descentralizate si calitatea de reprezentant al guvernului in judet.
Asa cum se aratd in literatura de specialitate, spre deosebire de primar — care
avea si el o dubla calitate: sef al administratiei comunale descentralizate si
reprezentantul guvernului in comunda — prefectul este in primul rand
reprezentantul local al puterii centrale si numai in al doilea rand seful
administratiei judetene descentralizate. Prefectul facea parte din ierarhia
Ministerului de Interne, fiind numit prin decret, la propunerea ministrului de
interne. Rezulta ca administratia judetului la acea vreme a fost caracterizata
de un grad de descentralizare mai mic decat administratia comunala.

Referitor la cele doua calitati ale prefectului se impun cateva
observatii. Fiind reprezentantul guvernului, prefectul avea calitatea de organ
de control si de supraveghere, putand inspecta serviciile exterioare ale
ministerelor, cu exceptia celor ale Ministerului Apararii Nationale si a celor
ale Ministerului Afacerilor Strdine. Prefectul avea, de asemenea, dreptul si
obligatia de a supraveghea si controla comunele rurale si urbane, activitatea
institutiilor de binefacere si de asistentd sociala din judet. Prefectul avea
atributiille de a preveni cresterea infractionalitdtii, de a se ingriji de
menginerea ordinii $i sigurantei publice, de a da ordine structurilor
politienesti si ale jandarmeriei, de a da dispozitii in caz de calamitati
naturale, si de a exercita tutela administrativa. Fiind seful administratiei
judetene, prefectul avea si calitatea de sef ierarhic al tuturor functionarilor

judeteni. El avea prerogativa de a numi, de a inainta si de a licentia



functionarii judeteni, avand si competentd in materia angajarii raspunderii
disciplinare a acestora. Tot in calitate de sef al administratiei judetene,
prefectul avea competenta de a administra interesele judetene, de a se ingriji
de toate serviciile publice judetene, de a administra patrimoniul judetului, de
a ordonanta sumele, de a semna toate actele in numele judetului, de a
reprezenta judetul 1n justitie, etc.

Legislatia referitoare la administratia publicd in vigoare inainte de
anul 1918, Legea de unificare administrativd din anul 1925, Legea
administrativd din 27 martie 1936 reglementau functia de prefect ca o
functie politica, prefectul fiind numit dintre cetatenii care nu erau functionari
de carierd, dar care aveau increderea guvernului si, implicit, a ministrului de
interne §1 care indeplineau anumite conditii legale. De exemplu, Legea de
unificare administrativa din anul 1925 prevedea cd o persoana pentru a putea
deveni prefect trebuia sa aiba 30 de ani impliniti s1 sa posede diploma unei
scoli superioare recunoscute de stat, cu exceptia celor care au functionat in
acea functie cel putin un an. Fiind functionar politic, revocarea din functie a
prefectului se putea face oricand.

Prin Legea pentru organizarea administratiei din anul 1929 prefectul
a devenit doar reprezentantul guvernului in judet, exercitand atributiile de
sef al politiei judetene, de organ de control si de supraveghere al guvernului
in judet, aducandu-si contributia la executarea hotararilor consiliului
judetean si ale delegatiei consiliului. Se poate afirma ca pana la Legea din 15
iulie 1931 pentru modificarea unor dispozitiuni din Legea pentru organizarea
administratiei locale din anul 1929, in Romania existau la nivel de judet doi
prefecti: prefectul politic ale carui atributii principale au fost deja prezentate

si un prefect administrativ.



Capitolul IV ,Autoritatile adminsitrative autonome” are in vedere
autonomia locala care este intim legatd de chestiunea dimensiunilor
colectivitatilor teritoriale locale, deci de o problemda de organizare
administrativ-teritoriald. In egald masuri, autonomia locald, prin forta
colectivitatilor teritoriale locale, depinde si de numarul tipurilor de
colectivitati teritoriale locale, adica de numarul nivelurilor intermediare intre
colectivitatile de baza si colectivitatea nationala.

Mai mult, aceasta presupune competente largi ale colectivitatilor
teritoriale locale, prin autoritatile administrative proprii, in vederea
satisfacerii intereselor publice dintre cele mai variate ale locuitorilor, in
raport cu sporirea nevoilor si a complexititii acestora. In egald masura,
competentele sporite reclamd mijloace umane, materiale si financiare pe
masura, o fortd economica adecvata. Este un adevar cu valoare de axioma ca
numai colectivitdfi teritoriale locale suficient de mari si, prin aceasta,
suficient de puternice, pot fi cu adevarat financiard necesara unei veritabile
autonomii decizionale, in conditiille amplificarii ariet de competente
materiale.

O analizd comparativa la nivel european demonstreazd evident ca
tendinta quasi-generala este spre sporirea dimensiunilor §i, prin aceasta, a
fortei colectivitatilor teritoriale locale, in absenta acestei evolutii autonomia
locala ramanand propagandistica. Colectivitafi teritoriale locale mici, sarace,
nu pot fi niciodata cu adevarat autonome, ele raman la nesfarsit dependente
de ajutorul dat de stat sau de colectivitatile teritoriale locale organizate la un
nivel superior, pentru a putea supravietui. Aceasta dependenta insd, oricat ar
proclama formal textele existenta si garantarea autonomiei locale, ingroapa

insasi ideea de autonomie locala.



in Europa Occidentald, politica de descentralizare s-a manifestat cu
pregnantd incepand cu anii '60 - '70, urmarind rationalizarea descentralizarii,
cu doua obiective fundamentale: reorganizarea administrativa si repartizarea
competentelor. Reformele hartii administrative au vizat doud mari directii:
reorganizarea colectivitatilor teritoriale locale de bazd, prin reducerea
numdarului acestora si sporirea dimensiunilor lor, si regionalizarea. In paralel,
s-a urmarit s nu se multiplice numarul esaloanelor inferioare.

Partea a Ill-a a tezei ,,Analizd comparativa de sisteme politico-
administrative” are in vedere analiza diverselor sisteme politico-
administrative din Europa si America de Nord.

in analiza conceptului de regionalizare si a termenul de regiune se
acoperda realitdfi politice s1 administrative extrem de diferite in statele
europene. Astfel, regionalizarea poate fi o regionalizare a politicii (Spania,
[talia); o regionalizare incorporatii, rezultat al credrii statului unitar prin
unirea mai multor state, care 1si pastreaza o anumitd individualitate (Regatul
Unit); o regionalizare diversificatd, cu cadre regionale stabilite nu numai
dupa criteriul teritorial si politic, ci s1 dupa alte criterii, precum limba si
cultura (Belgia, inainte de transformarea ei in stat federal); o regionalizare
administrativd clasica, prin descentralizare, creand regiunile drept
colectivitatii teritoriale locale autonome din punct de vedere administrativ
(Franta); o regionalizare functionald, prin desconcentrare, creand regiunile
doar ca simple circumscriptii ale administrater de stat (Grecia); o
regionalizare prin cooperare, creand regiunile ca forme institutionalizate de
cooperare intre colectivitatile teritoriale locale (Romania).

Regionalismul politic se manifesta in Spania si Italia, care sunt state
regionale (state ale autonomiilor, state autonomice), o forma la limita intre

statul national si statul federativ.



Potrivit Constitutiei Spaniei, provinciile limitrofe (provinciile sunt
colectivitati teritoriale locale, nivel superior celui de baza, reprezentat de
comune), avand caracteristici istorice, culturale si economice comune,
teritoriile insulare si provinciile avand o entitate regionala istorica se pot
guverna ele insele si se pot constitui in comunitati autonome. Prin urmare,
crearea comunitafilor autonome nu este obligatorie si nici nu trebuie sa
acopere intregul teritoriu. Acestea dispun de autonomie statutara, iar partajul
competentelor intre ele si stat este realizat de Constitutie. Exista 27 de
comunitdfi autonome, care dispun si de putere legislativd si de structuri
institutionale comparabile celor ale unui stat.

Regula generald, intr-un stat unitar, organizarea administrativd a
teritoriului este, si ea, unitard, ca aspect al egalitatii juridice a tetitoriului de
stat. De la aceastd reguld pot existd si exceptii, dar numai dacd sunt
recunoscute expres de Constitutie ori dacd Legea fundamentala ingaduie
legiuitorului ordinar sa le stabileasca.

Astfel, Constitutia Frantei reglementeaza departamentele de peste
mari si teritoriile de peste mari. Cu privire la departamentele de peste mari,
regimul legislativ si organizarea lor administrativa pot face obiect al unor
masuri de adaptare reclamate de situatia lor speciald. Teritoriile de peste
mari au o organizare specialda, tinand cont de interesele lor proprii, in
ansamblul intereselor Republicii. Legea fixeazd, de asemenea, norme
speciale pentru administrarea marilor orase (Paris, Lion si Marsilia), pentru
regiunea pariziana (Ile de France), pentru Corsica si pentru regiunile de
peste mari.

Franta, Italia, Spania, Romania. In toate statele Uniunii Europene,
executivul este supus Legii (Law, loi, wet, statut, lov) sau oricare ar fi

termenul specific desemnat pentru legislatia parlamentara.in ceea ce priveste



diversele organisme ale Uniunii Europene, acestea sunt imputernicite sa
actioneze numai in sfere specific desemnate, care sunt stabilite Tn prevederi
formale si precis definite. Mai mult decat atat, ele au la dispozitia lor un
sistem complet de protectie a drepturilor, in care Curtea de Justitie
Europeana reprezinta elementul central.

Prin urmare, exista o unitate de vederi a statelor membre pana acolo
incat conceptul de stat guvernat de lege in termenii cei mai generali a fost
realizat, in sensul cd orice exercitare a puterii executive trebuie discretionata
si limitata de catre lege.

Sistemul de drept administrativ francez este marcat de principiul
legalitatii. Legalitatea trebuie inteleasa 1n sens larg, potrivit notiunii clasice
de dispozitie legald, ca fiind orice constrangere legald/juridicda careia
executivul i se supune: Principiul legalitatii aplicat administratiei exprima
deci regula potrivit careia administratia trebuie sd actioneze conform
legii/dreptului. Aceasta inseamnd cd executivul trebuie sd actioneze in
conformitate cu legea scrisa (Constitutia, statutele, regulamentele).
Constitutia celei de-a V-a Republici, are o semnificatie centrald in diviziunea
de baza a puterilor intre organele statului, dar este de mai mica importanta ca
masura a legalitatii conducerii administrative. Administratia poate fi de
asemenea Tmputernicitd prin statut sa faca reguli in probleme guvernate de
autoritatea Parlamentului. Puterile discretionare de care se bucura executivul
sunt totusi limitate de principiile generale de drept, scrise, iar dreptul
cutumiar nu joaca un rol important. Administratia trebuie, de asemenea, sa
se supuna tratatelor internationale. Sub art. 55 al Constitutiei actuale,
tratatele s1 acordurile ratificate la timp/corect, au prioritate fatda de legile
nationale. In fine, administratia trebuie si respecte dreptul Uniunii

Europene, care este acum recunoscut de catre Consiliul de Stat dupda o



oarecare ezitare la inceput, Tn sensul cd i1 se recunoaste efectul direct si
superioritatea. In Franta, garantia legalitatii activititii administrative este
exercitatd Tn primul rand de catre tribunalele administrative, si la varf de
catre Consiliul de Stat, care istoric vorbind, a jucat un rol decisiv in limitarea
puterilor executivului.

Germania, Elvetia, Belgia, S.U.A , CANADA. Dintre cele 27 de state
membre ale U.E. sapte state sunt monarhii ereditare: Belgia, Danemarca,
Spania, Luxemburg, Marea Britanie, Olanda, si Suedia. Avantajul acestui
mod de alegere a sefului statului este dat de stabilitatea fard precedent a
institutiei care este total depolitizatd. Asta nu inseamna ca personalitatea
monarhului §i partidele politice nu pot imprima institutiei un anumit caracter
politic, ci numai ca mandatul, succesiunea la tron nu este rezultatul unui joc
politic, in condifii normale.

Alegerea indirectd se realizeaza prin intermediul unui corp electoral
sau de catre Parlament; acest mecanism este utilizat in opt state membre ale
U.E.: Republica Ceha, Estonia, Republica Federala Germania, Grecia, Italia,
Letonia, Malta si Ungaria.

Alegerea directa, prin sufragiu universal, are cea mai mare pondere de
utilizare. Astfel doisprezece state membre ale U.E. sunt republici in care
seful Statului este ales direct de catre popor: Austria, Bulgaria, Cipru,
Finlanda, Franta, Irlanda, Lituania, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia si
Slovenia. Prin acest ultim mecanism de desemnare a sefului statului se
evidentiazd caracterul suveran al poporului statului respectiv. In statele
membre U.E. putem observa cd marea majoritate a acestora au adoptat
mandate de cinci ani pentru seful Statului, indiferent daca acesta este ales in
mod direct sau indirect. Dupa ce Franta care avea un mandat de 7 ani a

adoptat instaurarea din 24 septembrie 2000 a unuia de 5 ani, la nivelul U.E.



au mai ramas doar doua state cu mandat de 7 ani: Irlanda si Italia, unul de 6
ani — Austria dar si unul de 4 ani — Letonia. De asemenea, in marea lor
majoritate statele europene au stabilit aceleasi limitari ale mandatului de sef
al statului ca si Romania, exceptie facand Italia si Franta in care mandatul
presedintelui poate fi reinoit fara limite si fara a fi intrerupt.

Constitutiile, in marea lor majoritate, prevad imunitatea sefului
statului. Astfel, Constitutiile monarhice prevad clar inviolabilitatea persoanei
regelui, art. 88 Constitutia Belgiei si art. 56, al. 3 Constitutia Spaniei, iar
uneori chiar sacralitatea acestuia, § 13 Constitutia Danemarcei.

Administratia in Marea Britanie. Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord constituie un stat unitar (o uniune incorporatd) in care
regimul legislativ nu este uniform pentru toate regiunile (Anglia, Tara
Galilor, Scotia, Irlanda de Nord). Putem afirma deci ca la baza formarii
uniunilor Incorporate se afla, in mare, parte factori istorici: Anglia a cucerit
Tara Galilor in 1536, Scotia in 1707, Irlanda de Nord intre 1800-1921.
Marea Britanie este un stat unitar in care coexistd patru natiuni. Traditia
administrativd britanicad are ca element distinctiv eterogenitatea. Anglia,
Wales, Scotia, Tara Galilor au fiecare organizari locale specifice.
Autoritatile locale repartizate pe doud niveluri, comitatul si districtul, dispun
de puteri importante puniand 1n practica politicile guvernamentale.
Autonomia acestor autoritati este insa delegata de legislator putand fi deci
oricand retrasd. In Anglia este interesant de notat ci reprezentantul legal al
administratiei centrale nu este statul, ci Coroana. Puterile executive ale
acesteia sunt derivate din acte ale parlamentului si din prerogative regale
(din dreptul cutumiar) si sunt exercitate de ministri in numele Coroanei.

in mod normal, ministrii sunt imputerniciti direct de parlament, dar

chiar si atunci ei functioneaza ca servitori ai Coroanei. Incepand cu anii



saptezeci, un numar crescand de organizatii cvasi-guvernamentale si cvasi-
neguvernamentale (,,quagos” si ,,quangos”) au fost detasate din structura
departamentald ministeriald. Marea Britanie este o0 monarhie constitutionala

ereditard, in care seful statului domneste, dar nu guverneaza.

in concluzie, desi criticabil, proiectul Legii privind stabilirea unor
masuri de descentralizare a unor competente exercitate de unele
ministere si organe de specialitate ale administratiei publice centrale
precum si a unor masuri de reforma privind autoritatile administratiei
publice locale si functionarii publici, apreciem ca este extrem de util si
extrem de necesar in acest moment istoric, de aceea trebuie de indata
pusa in executare Decizia Curtii Constitutionale si inlaturate motivele

de neconstitutionalitate.
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