MECANISME ALTERNATIVE DE FINANTARE A DEZVOLTARII REGIONALE
- Rezumat -

Dezvoltarea regionala este un proces vital ce sta la baza integrarii economice si sociale
a Europei, diversitatea regiunilor europene neconstituind o piedica pentru dezvoltarea
regionald, datoritd faptului cd aceasta nu-si propune o uniformizare a intregului spatiu
geografic, si din contrd atingerea unui nivel de trai decent. Uniunea Europeana reprezinta una
dintre cele mai prospere zone economice ale lumii, insa diferentele inregistrate intre statele
membre sunt izbitoare, mai ales daca se iau in considerare cele 268 regiuni din cadrul Uniunii.
Diferentele dintre regiuni nu constau in istorie si traditii, sau in limba folosita ci in nivelul de
dezvoltare, respectiv stardardul de viatd al locuitorilor. Conceptul de dezvoltare regionald este
strans legat de cel de dezvoltare economica si se orienteaza catre aspectele teritoriale, zonale
sau locale. Pornind de la convingerea ca, in prezent, mecanismele de finantare au un rol
determinant Tn procesul dezvoltarii regionale, autoarea a fost interesata de evolutia relatiilor
dintre mecanismele de finantare si politica de dezvoltare regionald. Avand in vedere ca
majoritatea tarilor lumii nu au cunoscut sub aspect teritorial o dezvoltare economica uniforma,
acestea confruntandu-se fie cu o supradezvoltare, fie o subdezvoltare, identificarea
principalelor mecanisme de finantare care pot conduce la reducerea discrepantelor dintre
regiuni, respectiv la obtinerea unui echilibru si a unei dezvoltari armonioase a acestora a
determinat autoarea sa-si orienteze demersul catre patru directii de studiu: definirea conceptului
de dezvoltare regionald mai intai la nivelul Uniunii Europene si mai apoi la nivelul Romaniei;
implicarea bugetului public in implementarea politicii de dezvoltare regionald; implicarea
institutiilor bancare in finantarea proiectelor europene; prezentarea managementului accesarii
fondurilor europene pentru a crea fundalul construirii unor modele de cuantificare a influentelor
fondurilor europene asupra dezvoltarii regionale si cresterii economice si elaborarea unui studiu
care sa valideze ipotezele teoretice formulate.

Tn deplind concordanti cu structura logica a obiectivelor cercetirii, primul capitol
,Dezvoltarea regionala- un concept controversat” debuteaza cu definirea dezvoltarii
regionale in doctrinele economice contemporane, incercand sa familiarizeze cititorul cu
descrierile, mai ales teoretice ce definesc dezvoltarea regionala, aratand ca vizunea cu privire
la dezvoltarea economica a fost diferita n cadrul fiecarei scoli de gindire economica 1n functie
de factorii care au stat la baza analizelor.

Intr-o prima etapi este prezentatd conceptia neoclasici ce a avut ca reprezentanti de
seama pe Marshall (1890), Borts si Stein (1964) si care sublinieaza capacitatea de autoreglare
a mecanismelor economice si exclude interventia statului in dezvoltarea regionalda. A urmat
apoi conceptia monopolistd, care prin initiatorii sai E.H.Chamberlaine si Robinson (1933) a
atacat ideea competitiei perfecte. Conceptia keynesiana sustine tocmai in contradictoriu ca
statul trebuie sa fie direct implicat in activitatile economice (Keynes (1970), P.Samuelson
(1948), Franco Modigliani (1994), J.Tobin (1987)). Conceptia neomarxistd evidentiecaza ca
lipsa de competitivitate a unor regiuni pozitionate deficitar din punctul de vedere al factorilor
de productie existenti se afla la baza discrepantelor regionale (Marx (1867), K.Cole, J. Cameron
si C.Eduards (1983)). In final, in conceptia monetarista (Milton Friedman (1960)), crearea unor
relatii de cooperare pe baza de parteneriate strategice, dezvoltarea de piete de desfacere creaza
premisele unei stabilitati si prosperitati economice. Astfel, putem afirma ca, dezvoltarea
regionala se bazeazd atdt pe mecanisme de autoreglare, pe politici guvernamentale
interventioniste, dar si pe capacitatea fiecarei regiuni de a deveni competitivd prin mijloace
proprii.

Cresterea productivitatii si convergentei in cadrul UE sunt fundamentele Strategiei de
la Lisabona (Denis, McMorrow, & Veugelers (2005)) si raman un pilon important al strategiei
de crestere a Strategiei Europa 2020. Am observat ca au existat doud tendinte ale dezvoltarii
regionale care s-au succedat la momente diferite de timp la nivelul Uniunii Europene: atenuarea
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disparitatilor regionale (convergenta regionald) si accentuarea disparitatilor regionale
(divergentd in dezvoltarea regionald). Preocupdrile pentru convergenta apar incad din primele
teorii ale cresterii economice ale lui Solow (1956) si ulterior in studii ale lui Ambramovitz
(1986), Baumol (1986), Barro si Sala — i Martin (1992 si 1996) etc., ce au avut ca si scop
evidentierea recuperarii decalajelor (,,catch-up ) unor tari, regiuni sau zone cu un nivel redus
de dezvoltare economica fatid de altele mai avansate. Intr-un sens mai larg, convergenti
presupune de fapt apropierea la aceleasi nivel de dezvoltare (,,development”) si bunéstare
(,,welfare”) ale unui grup de tari sau regiuni. Conceptul de convergenta este determinat de
diminuarea diferentelor dintre indicatorii economici ai diverselor tari. Divergenta apare atunci
cand decalajul de crestere economici dintre regiuni se mareste. In literatura de specialitate se
foloseste atat termenul de disparitati, cat si cel de decalaje sau chiar inegalitati regionale. Se
considera cd atunci cand inegalitdtile depasesc amplitudinea de 30% acestea devin disparitati.
O abordare a conceptelor de convergenta si divergenta o reprezintd ipoteza Williamson (1965)
ce reliefeaza decalajele inregistrate de tarile dezvoltate in raport cu tarile in curs de dezvoltare
din perspectiva dezvoltarii economice, dar si a disparitatilor majore pe plan interregional
inregistrate de acestea. Am concluzionat cu faptul cd, dezvoltarea regionald presupune
capacitatea regiunii de a produce si vinde bunuri si sevicii dar totodata si capacitatea populatiei
de a castiga venituri. Totodata, dezvoltarea regionala se refera si la utilizarea resurselor locale
generale a teritoriului si atenuarii disparitatilor regionale.

Avand in vedere cd in discutiile despre procesul de dezvoltare, mai ales in sfera
economica a vietii sociale, cele mai folosite notiuni sunt cele de regiune si regionalizare, am
continuat prin prezentarea conceptelor de regiune si regionalizare, aceasta fiind un proces
nuantat si compex iar intelegerea pe deplin a sa duce la necesitatea analizei aprofundate a
influentei sale asupra sferei securitdtii dar si a tuturor domeniilor vietii sociale. Fenomene si
tendinte aparent opuse precum integrare vs fragmentare, internationalizare vs localizare,
centralizare vs descentralizare, liberalizare vs protectionism isi pun de asemenea aprenta asupra
procesului regionalizarii (A.F.Cooper, C.H. Hughes and P.de Lombaerde (2008)). Desi la nivel
national Romania a mai recuperat o parte din decalajul fatd de nivelul mediu de dezvoltare de
la nivelul UE 28 disparitatile inter si intra-regionale s-au accentuat, Roménia in continuare are
o singura regiune competitiva la nivel european, regiunea Bucuresti- IIfov, restul regiunilor
membru de dimensiuni mari daca analizdm suprafata si numarului de locuitori care, din cauza
absentei unei organizari de tip regional (spre ex. Italia, Franta, Polonia), nu are un sistem
administrativ pe 3 niveluri. Desi dezvoltarea regionald reprezintd pentru Romania o prioritate
nationald, totusi, in opinia noastrd regionalizarea nu ar trebui s ia In considerare caracterul
suveran, national si chiar independent al statului roman, si nici nu ar trebui sa fie realizat pe
criterii etnice, ci ar trebui sa consolideze stabilitatea si securitatea tarii prin crearea unor zone
uniform dezvoltate, diminuarea disparitatilor economice si sociale si un nivel de trai ridicat al
populatiei.

Plecand de la premisa ca, una dintre cele mai importante si cele mai complexe politici
ale Uniunii Europene este politica de dezvoltare regionala, aceasta actiondnd asupra unor
domenii semnificative pentru dezvoltarea regionala, precum cresterea economica si sectorul
IMM-urile, transporturile, agricultura, dezvoltarea urbana, protectia mediului, ocuparea si
formarea profesionald, educatia etc, am prezentat conceptul, originile si obiectivele acesteia,
inclusiv descrierea si componenta Fondurilor structurale dar si a Fondului de Coeziune. Aceasta
ne-a determinat sa precizam inclusiv cadrul legislativ care face referire direct sau indirect la
politica de dezvoltare regionala, acesta fiind unul foarte complex, baza legala fiind stabilita in
cadrul Tratatului Uniunii Europene.

Ultima parte a primului capitol am dedicat-o experientelor statelor membre privind
politicile de dezvoltare regionala promovate (cazul Italiei, Spaniei, Polonia), in concluzie
afirménd ca, la nivelul Europei competitivitatea nu se poate realiza doar prin politici europene
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la nivelul fiecarui stat membru sau la nivel regional, succesul economic este un proces ce
necesitd o stransa cooperare, politica regionald europeana avand potentialul sa transforme
provocarile comune in oportunitati, in beneficiul intregii Europe.

Demersul stiintific continua, in cadrul celui de-al doilea capitol ,,Dezvoltarea
regionald: experiente roméanesti’ CU experientele romanesti ale dezvoltarii regionale,
capitolul debutand cu prezentarea particularitatilor dezvoltarii regionale in Romania.
Dezvoltare regionald a Romaniei vizeaza in primul rand reducerea disparitatilor regionale
revitalizand zonele defavorizate si stimularea dezvoltarii echilibrate impulsionand cooperarea
intre regiuni. Dezvoltarea regionala reprezinta, atat din perspectiva resurselor implicate (umane,
financiare etc.) dar si al obiectivelor urmarite, o prioritate pentru Roméania, dimensiunea
regionald si problematica teritoriala fiind considerate subiecte de interes national. Ca atare, intr-
o prima etapa s-au creat institutiile si mecanismele ce asigura implementarea politicii regionale
si a obiectivelor sale precum si accesarea fondurilor structurale avand ca scop realizarea
convergentei cu structurile de la nivel comunitar. Practic, procesul a inceput in anul 1995 odata
cu pregatirea aderarii Romaniei la Uniunea Europeana.

In Roménia eficienta politicii de coeziune a fost foarte scizuti, perfomantele foarte
scazute in atragerea fondurilor europene avand multiple cauze: dinamica legislativa,
incertitudinele mediului de afaceri dar si ale mediului financiar, birocratia, caracterul foarte
general al reglementarilor contabile nationale raportate la specificitatile anumitor domenii in
care se deruleaza proiecte cu finantare europeana, lipsa unui proces consistent pentru elaborarea
proiectelor, coruptia etc. Romania ar fi trebuit in primul rand sa acceseze cat mai rapid fondurile
de asistenta tehnica, pentru a veni in sprijinul beneficiarilor fondurilor europene prin asigurarea
unui management adecvat al proiectelor aflate in derulare, dar si pentru elaborarea corecta a
cererilor de rambursare. Un management defectuos al proiectelor europene poate avea
consecinte grave, chiar si intrarea in incapacitate de plata si, totodata, pierderea fondurilor deja
investite din resursele proprii de catre beneficiari.

Tn vederea evaluirii procesului de dezvoltare regionald, autoarea a Tnceput analiza prin
prezentarea Strategiei Europa 2020 - o strategie pe 10 ani a Uniunii Europene, adoptata in anul
2010, ale carei obiective trec dincolo de depasirea crizei economico-financiare care a afectat
cea mai mare parte a economiilor europene, aceasta propunéndu-si sa creeze premisele unei
cresteri economice durabile, inteligente si favorabile incluziunii. Strategia Europa 2020
propune cinci obiective care se sustin reciproc si anume: rata somajului (rata de ocupare),
investitii in cercetare-dezvoltare, educatie, energie si schimbari climatice, promovarea
incluziunii sociale In principal prin reducerea saraciei si excluziune sociald. Pentru adaptearea
strategiei Europa 2020 la situatia specifica fiecarui stat membru, Comisia Europeand a propus
ca aceste obiective sd se regaseasca in obiectivele nationale ale fiecarei tari. Evolutia in vederea
atingerii tintelor Europa 2020, pentru perioada 2010-2014 a fost afectata de criza economico-
financiara ce a avut un impact negativ semnificativ asupra saraciei si al ocuparii fortei de
munca. Datoritd reducerii activitatilor de productie si transport pe perioada crizei economice,
obiectivul cu privire la reducerea emisiilor gazelor cu efect de sera a cunoscut in aceastd
perioadd o evolutie favorabila. Autoarea a prezentat de asemenea progresele inregistrate de
Romania pe fiecare obiectiv Tn parte versus nivelurile Tnregistrate la nivelul UE28.

Interesul Uniunii Europene este acela de a reduce disparitatile regionale si de a intari
coeziunea economicd i sociala si are un solid suport economic determinat in principal de
dezvoltarea regiunilor ramase in urma care ar conduce la cresterea comertului §i crearea unor
noi piete, ar limita consecintele negative ale suprapopuldrii cu care se confruntd cele mai
prospere regiuni si totodata ar asigura o dezvoltare echilibrata a teritoriului. Din perspectiva
dezvoltarii economice, Roméania Inregistreaza Incad niveluri cu mult sub cele ale majoritatii
tarilor europene. Pentru atingerea obiectivului de crestere economica mentionat in Acordul de
parteneriat 2014-2020, Romania ar putea avea o economie competitivd si moderna prin
abordarea urmatoarelor domenii incluse de asemenea si in Strategia Europa 2020:
Comepetitivitate; Oameni si Societate; Infrastructura; Resurse; Administratia si guvernarea.
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Tinand cont de faptul ca, in conformitate cu Regulamentul Consiliului European nr.
1083/2006 potrivit cdruia responsabilitatea pentru monitorizarea fondurilor structurale si de
coeziune revine fiecarui stat membru, am considerat necesara analiza modului in care aceste
fonduri sunt gestionate de catre institutiile abilitate din tara noastra. In vederea aplicarii politicii
de dezvoltare regionald au fost create structuri institutionale, stabilite la nivel national sau chiar
regional, avand roluri legislative sau numai deliberative, experienta tarilor Uniunii Europene
demonstrand ca, prin descentralizare, partenerii locali si regionali sunt cei mai in masurd sa
estimeze problemele existente la nivel local, acestia fiind cei mai interesati si implicati in
rezolvarea acestora. Ca atare, ne sunt prezentate institutiile abilitate sa gestioneze politica de
dezvoltare regionala, scopul sistemului institutional actual al politicii regionale din Romania,
atat de la nivel central cat si regional este acela de a lua decizii intr-un sistem reglementat si de
a contribui la punerea in practica a actiunilor si masurilor ce au un impact teritorial.

Principalul instrument al politicii regionale utilizat de Romania in vederea atingerii
obiectivelor tintite este Programul Operational Regional (POR) ce urmareste dezvoltarea
echitabild a regiunilor Romaniei in vederea reducerii disparititilor comparativ cu cele ale
Uniunii Europene si pentru a le transforma in regiuni mai atractive pentru munca, locuire,
vizitare si investire.

Timpurile 1n care cresterea economicd mergea de la sine si 1n care politica regionala
trebuia doar sd orienteze aceastd crestere sunt astdzi depasite. Politica economica este
responsabild sd promoveze cresterea economicd la nivelul intregii tdri prin Incurajarea
dezvoltarii si inovarii o importanta deosebita. Inovarea este importanta pentru toate regiunile,
atat pentru cele mai avansate, ca sa isi pastreze pozitia, cat si pentru cele mai putin avansate, ca
sa le ajungd din urma pe cele avansate. Comisia Europeand, incurajeaza statele membre si
regiunile, precum si intreprinderile, universitatile si centrele de cercetare sd optimizeze
de Europa 2020, trebuie mobilizat intregul potential de inovare al regiunilor din UE.

Dat fiind rolul si functiile finantelor publice in procesul obtinerii si repartizarii
resurselor de care are nevoie statul in vederea indeplinirii sarcinilor sale si a dezvoltarii
teritoriale, Tn cel de-al treilea capitol intitulat ,,Implicarea bugetului public in implementarea
politicii de dezvoltare regionala” demersul stiintific continud cu investigarea implicarii
bugetului public in sustinerea politicii de dezvoltare regionald. O calitate mai bund a finantelor
publice joaca un rol esential pentru o crestere economica pe termen lung, in primul rand contand
structura cheltuielilor publice, cu accent pe cheltuielile de educatie si infrastructura. in al doilea
rand, structura sistemului de taxe impacteazi perspectivele de crestere. In timp ce taxele pot fi
clasificate in functie de impactul cel mai putin negativ asupra cresterii, proiectarea sistemului
fiscal ridica in mod evident alte compromisuri decét obiectivele de crestere economica. In al
treilea rand, cat de eficient este sistemul de cheltuieli publice si ce calitate a serviciilor publice
este cerutd de catre cetateni este influentatd indeosebi de factori culturali. Acest lucru implica
faptul ca schimbarile in calitate pot fi puse in aplicare doar lent. In al patrulea rand, rolul pe
care politica fiscala anticiclica il poate juca pentru cresterea economica ramane de dezbatut. Si
in al cincelea rand, guvernanta fiscald puternica, inclusiv prin norme fiscale nationale,
prevederile bugetare pe termen mediu si institutiile fiscale, sunt considerate a fi un pilon esential
pentru o mai buna calitate a finantelor publice.

Perspectivele de redresare economicd dupa declansarea crizei financiare sunt mai
modeste decat cele ce au fost estimate, chiar daca eforturile intreprinse atat la nivel european
cat si national au fost considerabile. Perspectivele de crestere economica s-au deteriorat chiar
si la nivel mondial incepand cu anul 2015, preponderent din cauza declinului Chinei si al
economiilor de piatd emergenti. In cadrul statelor Uniunii Europene, redresarea economici a
fost sustinutd de factori precum: politica monetara flexibila, scaderea pretului petrolului,
stabilitatea monedei euro etc, redresare estimata sa reziste provocarilor din anii urmatori
datoritd unor conditii de creditare relaxate, unei bune ocupari a fortei muncii, reducerea
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efectului de levier financiar si a unor investitii mai mari. Prioritatea cheie in vederea armonizarii
evolutiei finantelor publice la cerintele dezvoltarii regionale, respectiv a cresterii la nivel
european Tn acest context am considerat ca o reprezinta reimpulsionarea cresterii in Uniunea
Europeana in vederea angrenarii unei noi dinamici a schimbarii. Pentru a se alinia la aceasta
tendintd si pentru a consolida aceastd redresare economica sunt necesare politici decisive si
indraznete, stimularea investitiilor, reinstaurarea finantelor publice responsabile si aplicarea de
bugetard a anului 2016 dar si pentru perioada 2017-2018 urmatoarele obiective:

e crearea unor locuri de munca noi;

e stimularea, consolidarea dar si mentinerea cresterii economice in vederea sporirii
increderii investitorilor Tn economie si majorarii pontentialului de crestere;

e contivarea reformei cu privire la investitiile publice prin prioritizarea celor
semnificative si cu impact multiplicator si efect direct asupra formarii brute de capital fix dar
st alocarea de fonduri necesare cofinantarii proiectelor cu fonduri europene;

e conturarea unui cadru fiscal- bugetar stabil si a unei politici fiscale predictibile care
sd conduca la simplificarea fiscalitatii, la sporirea increderii in mediulde afaceri si la stimularea
investitiilor;

¢ stimularea consumului si asigurarea protectiei sociale pentru populatia cu venituri
reduse prin diverse masuri adoptate de Guvern;

e managementul datoriei publice;

e consolidarea guvernantei bugetare si imbunatatirea acesteia.

Tn acest context, o armonizare a evolutiei finantelor publice cu cerintele de dezvoltare
economica capata o importantd de prim ordin, in timp ce stabilitatea finantelor publice joacd un
rol privilegiat pentru o buna functionare a Uniunii Economice si Monetare, iar o buna disciplina
financiard reprezintd o conditie absolut obligatorie pentru asigurarea unei cresteri economice
sustenabile.

Ca urmare a masurilor de relaxare fiscala aprobate in anul 2015 in vederea stimularii
cresterii economice, veniturile bugetare vor fi impactate negativ pana la sfarsitul anului 2017
cand se vor aplica ultimele reduceri de impozite si taxe, dupd aceastd perioada estimandu-se 0
stabilizare a ponderii Tn produsul intern brut a veniturilor bugetare. Cu privire la cheltuielile
bugetare, in anul 2017 se estimeaza o majorare a ponderii acestora in PIB ca urmare a
majordrilor salariale si a asistentelor sociale adoptate, urmand ca pe termen mediu sd se
inregistreze o ajustare destul de semnificativa a ponderii acestora in PIB, ca urmare a cresterii
PIB-ului chiar si cu mentinerea acelorasi politici de asistentd sociala si salariale. Tinand cont
de acesti factori am prezentat tendintele executiei la nivel national si evolutiile recente ale
veniturilor si cheltuielilor nationale, ajungind la concluzia ca, chiar daca intre cheltuielile
bugetului general si cresterea economica nu este o relatie directd, consideram ca exista totusi o
legatura destul de evidenta intre rezultatele cheltuielilor publice (pentru educatie si investitii de
exemplu) si performanta economica. In acest sens, una dintre metodele de sporire a eficacititii
si eficientei cheltuielilor publice o constituie consolidarea legaturilor dintre alocarea resurselor
si prioritati, respectiv dintre resurse si rezultate. Se impune astfel realizarea unor re-examinari
bugetare cu o oarecare regularitate, fiind esentiald analiza eficientei, mai ales cu privire la
prioritizarea cheltuielilor. In egald masura, apreciem ca veniturile bugetului general nu sunt o
contrapartidd a cheltuielilor publice, acestea, prin nivelul si structura lor influentdnd eficienta
economica §i cresterea economica.

Datorita faptului ca prognozele cu privire la indicatorii macroeconomici ce stau la baza
Strategiei Fiscal- Bugetare pot suferi abateri de la nivelul scenariului de baza datorita aparitiei
a numeroare riscuri, atat interne cit si externe, ce pot avea implicatii diverse asupra evolutiei
finantelor publice si in ultima instantd asupra dezvoltarii regionale, cercetatoarea a prezentat
riscurile cu impact semnificativ si anume: riscuri macroeconomice, riscuri fiscal- bugetare
specifice, riscuri aferente absorbtiei fondurilor europene nerambursabile, riscuri asociate
sectorului companiilor de stat si riscuri generate de dezastre naturale. Un management adecvat
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al riscurilor asociate Strategiei Fiscal - Bugetare este de o importanta covarsitoare tinand cont
de implicatiile acestora asupra evolutiei finantelor publice, respectiv asupra dezvoltarii
regionale. Stabilitatea finantelor publice este esentiala pentru cresterea economica si totodata
indispensabild pentru a oferi investitorilor increderea si cadrul fiscal necesar pentru
contracararea evolutiilor neprevazute si maximizarea contributiilor pozitive ale finantelor
publice In economie, necesitand eforturi in urmatoarele directii:

e controlul permanent al nivelului datoriei si al deficitului bugetar;

e respectarea legislatiei Uniuniii Europene, completate de regimuri bugetare
nationale stabile;

e buna coordonare a politicilor economice;

e conditii economice referitoare la sustenabilitate reflectate in cadrul politicilor
nationale;

e o orientare fiscald coerenta la nivelul Uniunii Europene printr-o marja de manevra
fiscala pentru a sprijinii investitiile si cresterea economica.

Tn cadrul celui de-al patrulea capitol ,,Creditarea bancari versus sustenabilitatea
proiectelor finantate din fonduri europene” cercetatoarea a pus in evidenta relatiile dintre
institutiile financiar- bancare, respectiv creditarea bancara si sustenabilitatea proiectelor
finantate din fonduri europene. Bancile au fost indelung criticate pentru lipsa de implicare n
finantarea proiectelor cu fonduri europene, de o lipsa a apetitului pentru imprumuturi noi, criza
financiard din acea perioadd contribuind si ea la aceastd reticentd a institutiilor financiare.
Totusi, neimplicarea bancilor in finantarea proiectelor cu fonduri europene este doar o fateta a
argumentatiei privind slaba absorbtie a fondurilor europene, parte a unei strategii de
comunicare. O alta fateta, tot la nivel de comunicare, a legat problematica fondurilor europene
de politic, in sensul in care se tot preciza ca nu poti accesa fonduri daca nu beneficiezi de
suficient sprijin politic, cel putin pentru beneficiarii publici, sugerand faptul ca politicul
influenteaza alocarile bugetare. In realitate insa, implementarea proiectelor cu fonduri europene
ce au ca scop reducerea decalajelor de dezvoltare ale Romaniei comparativ cu celilalte state ale
Uniunii Europene trebuie sa se fundamenteze pe incredere reciprocd intre beneficiari, autoritati,
fonduri de garantare, comunitati locale si nu in ultimul rand béanci. Bancile pot juca un rol
decisiv in absorbtia fondurilor UE, chiar daca acestea nu vor fi in masurd sd inlocuiasca
eficienta si implicarea capacitatii administrative. In primul rand, este probabil ci Knowhow-ul
bancilor in evaluarea si selectia proiectelor pot fi aplicate in mod util si la fondurile structurale
ale UE, in special in randul IMM-urilor beneficiari de proiecte europene, dar si
municipalittilor. In al doilea rind, bancile pot accelera implementarea proiectului, prin
acordarea de prefinantari aferente granturilor provenite de la Uniunea Eropeana, fiind in
completarea avansurilor de circa 10-15% puse la dispozitia beneficiarilor direct de catre
Autorititile de Management. In al treilea rand, bancile pot cofinanta proiectele pe fonduri
europene, deoarece nu toate cheltuielile legate de un proiect sunt eligibile, respectiv
nerambursabile, acest lucru putand fi o mare oportunitate de finantare pentru banci.

Dacd ludm in considerare faptul cd, in principiu marea majoritate a proiectelor
europene sunt finantate 70-80% din fonduri nerambursabile si 20-30% este partea de
cofinantare, oportunitdtile de creditare pentru banci sunt multiple. Acest lucru ar putea duce la
o crestere suplimentara a creditelor intre 1,5-2% 1n medie pe an. Daca se presupune cofinantarea
ca fiind de 50%, aceste cifre pot sa fie dublate. Tnsa, cum nu toate programele operationale sunt
la fel de atractive pentru banci, cifrele calculate astfel, pot fi considerate la limita superioara,
cele mai atractive fiind programele operationale legate de competitivitate, de transport sau de
energie. O mai eficienta implicare a bancilor atat in consilierea pontentialilor beneficiari in
vederea beneficerii de proiecte cu fonduri europene, cat si acordarea de credite in vederea
sustinerii implementarii proiectelor ar conduce la cresterea profitabilitatii bancare si indirect la
o crestere economicd nationald. Pentru perioada viitoare, scopul atat al beneficiarilor, dar si al
autoritatilor de management si chiar al bancilor ar trebui sa fie, implementarea proiectelor ce
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genereazd o valoare addugatd sustenabild atat pentru companiile respective dar si pentru
comunitatea in care-si desfasoara activitatea.

Dupa lansarea in 2008 a principalelor programe structurale de finantare europeana,
axate pe dezvoltarea competitiva a IMM-urilor un numar record de IMM-uri au aplicat pentru
obtinerea unor finantdri nerambursabile pentru realizarea investitiilor in cadrul diferitelor
programe de finantare, dar mai ales n cadrul POR si POS CCE. Acest succes initial al IMM-
urilor, care au aplicat si chiar au reusit sa obtind acces la finantari europene a fost umbrit de o
noud problemad si mai acutd: lipsa de resurse financiare pentru co-finantarea investitiilor sau
pentru sustinerea cheltuielilor in etapele initiale ale proiectului de finantare. In acest context, si
in lipsa unor resurse interne suficiente de co-finantare a proiectelor europene, beneficiarii
acestora s-au intors din nou sa caute sprijinul sectorului financiar bancar: a bancilor si/sau
Fondului National de Garantare a Creditelor pentru IMMuri (FNGCIMM). Astfel majoritatea
bancilor au creat pachete de produse specializate si dedicate in exclusivitate co-finantarii si/sau
prefinantarii, garantarii diferitelor tipuri de proiecte de finantare europeana acordate clientilor
pe baza unor metodologii de analiza bancare proprii care sunt prezentate in cadrul acestui
capitol. Astfel ca, implicarea bancilor a fost activa in ambele perioade de programare de pana
acum, cu idei inovatoare pe intreaga durata de desfasurare a proiectelor, de la scrierea acestora
si pana la implementare, fiecare dintre banci urmandu-si obiectivele intr-un mod original, avand
insa acelasi scop si anume cresterea ratei de absorbtie a fondurilor structurale, contribuind
totodata, in mod indirect la cresterea profitabilitatii bancare.

Sistemul bancar din Romania detine instrumente adaptate si flexibile implementarii
proiectelor beneficiare de fonduri nerambursabile, acestea plangandu-se insi de o slaba
comunicare cu autoritatile si de lipsa unor proceduri comune care duc la cresterea birocratiei
sau chiar la blocarea anumitor masuri de finantare. Sistemul bancar a fost si este interesat de
finantarea proiectelor europene mai ales in conditiile in care fluxurile de capital dupa criza
internationala s-au redus considerabil, proiectele europene fiind considerate vitale pentru
cresterea economicd din Romania, finantarea acestora de catre banci fiind conditionata 1nsa de
adoptarea unui management eficient al riscurilor. Tn acest context ne sunt prezentate si riscurile
implicdrii institutiilor bancare in finantarea complemantara a proiectelor europene.

Odata cu aderarea la UE, dezvoltarea Romaniei a urmadrit un nivel de trai superior,
investitii in sectorul productiv, in infrastructura si servicii publice de calitate, investitii pentru
cresterea gradului de ocupare si a oportunitafilor capitalului uman. Acesta presupune ca
Romania sa aiba ritmuri de crestere economica ridicate, iar factorul cheie in acest proces este
De reguld bancile oferd Tmprumuturi pentru intreprinderile existente, fiind reticente in a da
credite pentru companiile nou infiintate sau pentru cele care nu ofera garantii. De asemenea,
contextul economic afectat de criza economica si financiard a limitat activitatea de creditare si
a facut ca bancile sd fie mult mai atente la costul finantarii si mai prudente in selectarea
clientilor. Prin urmare, intreprinderile mici sunt fortate sa caute alte surse de finantare. Uniunea
Europeana ofera de asemnea sprijin pentru IMM-uri, acesta fiind disponibil sub forme diferite,
precum subventii, imprumuturi i, in anumite cazuri, garangii. Sprijinul poate fi oferit fie direct,
fie prin intermediul programelor gestionate la nivel national sau regional. Sunt prezentate n
acest context citeva dintre modalitatile si programele de finantare complemantara oferite de
institutiile financiare internationale, precum JEREMIE si COSME. Astfel ca, sprijinirea
dezvoltarii sectorului IMM-urilor este o prioritate atat la nivelul Uniunii Europene, cat si la
nivelul Roméniei. IMM-urile rdiman in continuare un segment important de clienti pentru care
trebuie permanent dezvoltate produse bancare de creditare si de garantare.

Demersul stiintific se finalizeaza prin elaborarea capitolului al cincilea ,,Cresterea
economicd, dezvoltarea regionali si absorbtia fondurilor europene” ce surprinde
necesitatea evaludrii econometrice a impactului absorbtiei fondurilor europene asupra
dezvoltarii regionale, investigdnd principalele trasaturi, avantaje si dezavantaje, analize
comparative intre modelele econometrice HERMIN si QUEST ce masoara o previziune a
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absorbtiei fondurilor europene asupra cresterii economice, dar si o evaluare a perspectivelor de
crestere economicd folosind modelele Eviews 7.0, Stata 12.0 si SPSS 17.0. Plecand de la
premisa cd un management eficient la fondurilor europene are ca obiectiv diminuarea
decalajelor economico-sociale, urmarind indeplinirea obiectivelor strategiei Europa 2020,
autoarea a tratat in prima parte a acestui capitol managementul absorbtiei fondurilor europene,
acesta trebuind sa se bazeze pe urmatoarele prioritati:

......

investitorii straini prin dezvoltarea infrastructurii, atat a celei din domeniul transporturilor cat
si a celei din domeniul tehnologiei informatiei;

e promovarea eficientei energetice si protejarea mediului prin utilizarea eficienta si
durabild a resurselor naturale;

e combaterea saraciei, cresterea ocuparii fortei de munca, cresterea numarului
absolventilor invatdmantului tertiar preponderent n zonele rurale si cele defavorizate;

e reforme sistemice ce au ca scop solutionarea erorilor structurale de guvernanta n
vederea consolidarii unei administratii publice profesioniste si moderne.

Managementul proiectelor europene este un domeniu complex, in care o buna
comunicare, atat cu autoritatile cat si cu echipele de implementare este in opinia autoarei
esentiala. Cu cat nivelul de cunostiinte este mai bogat cu atat implementarea proiectului se va
efectua fara dificultati si in conditii optime. Capacitatea in a conduce un proiect european, cea
de leadership, trebuie sa existe de la nivelurile centrale/locale al autoritatilor cu rol in
gestionarea proiectelor/finantarilor europene si pana la nivelul beneficiarului final.

Apare astfel ca necesard evaluarea econometrica a impactului absorbtiei fondurilor
europene asupra mersului economiei, fiind oarecum greu de realizat in principal datorita lipsei
unei baze de date actualizate. Bazele de date se formeaza din informatiile oferite de statele
membre in rapoartele strategice transmise Comisiei Europene, impactul ar putea fi cu atat mai
real si cuantificabil cu cat expertii ce Intocmesc rapoartele ar avea la dispozitie dovezi pentru
fiecare indicator si studii cat mai amdanuntite. Rapoartele nationale sunt insd singura sursa de
informare a Comisiei Europene in baza cdrora se fac analize a potentialelor efecte ale politicii
de coeziune, a progreselor inregistrate si a absorbtiei realizate in raport cu tintele propuse de
fiecare stat membru. Evaluarea realizarilor obtinute ca urmare a implementarii programelor
operationale poate fi facuta plecand de la o analiza a impactului puntelor forte (strenghts), a
celor slabe (weaknesses), a oportunitatilor (opportunities) si a amenintdrilor (threats) fiecarei
regiuni ce presupune inclusiv identificarea factorilor interni si externi ce pot influenta atingerea
obiectivului stabilit, scopul acesteia fiind acela de a identifica factorii cheie de care depinde
atingerea tintei stabilite. Astfel ca, pentru definirea corecta a prioritatilor si a nevoilor de
dezvoltare a regiunii Sud- Vest Oltenia am prezentat mai intai analiza SWOT a acesteia, scopul
evaludrii econometrice efectuate la nivel regional este atit de a elimina disparitatile regionale
dar si de a crea o convergenta cu celdlalte regiuni ale Romaniei si celdlalte state membre ale
Uniunii Eruopene. Evaluarea are un dublu scop si anume: asumarea responsabilitatilor: ,,Ce s-
a obtinut din banii europeni,, si asumarea invatarii din experientele anterioare: ,,Cum poate fi
imbunatatita politica de dezvoltare?”. Impactul este foarte dificil de cuantificat, aceste fonduri
europene fiind doar o parte din influentele posibile, politica macroeconomica, progresul
tehnologic si chiar comportamentul individual fiind factori importanti ce pot marca evaluarea
impactului social si economic al politicii de coeziune.

Cercetarea a continuat cu prezentarea principalelor trasaturi dar si analize comparative
a principalelor modele econometrice HERMIN si QUEST utilizate in masurarea previziunilor
privind absorbtia fondurilor europene si a impactului acestora asupra dezvoltarii economice.
Important de mentionat este ca, atat modelul Hermin cat si medelul QUEST analizeaza impactul
politicii de coeziune, mai exact efectul fondurilor structurale preponderent asupra PIB-ului si
ocupdrii fortei de munca, dar si contributia acestora la dezvoltarea regionala si recuperarea
decalajelor, urmarindu-se testarea a doud scenarii: situatia din timpul implementarii politicii de
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coeziune si de dupd implementare, in absenta fondurilor europene (cu si fard fonduri
structurale). Daca modelul HERMIN releva o crestere economica tranzitorie, tinzand catre o
ratd normald de crestere determinata de relatiile tarii cu Uniunea Europeana si restul lunii dar
si de structura economiei respectivei tari, modelul QUEST arata o crestere mult mai puternica
avand aceleasi tendinte si in viitor. Impactul politicii de coeziune este insa foarte complex, iar
rezultatele obtinute in urma aplicarii oricarui model nu sunt intotdeauna foarte transparente, ca
atare face ca aceasta sa fie greu de cuantificat.

Plecand de la premisa ca unul dintre obiectivele importante ale Uniunii Europene este
acela de a sustine cresterea economica pe baza coeziunii economice, sociale si teritoriale intre
statele membre, dar si pentru a adauga profunzime studiului stiintific si pentru a sustine cu date
reale aspectele dezbatute la nivel teoretic, in ultima parte a acestui capitol autoarea a utilizat
modelarea econometrica cu ajutorul programului econometric Eviews 7.0 si a programului
statistic Stata 12.0 care i-a permis formularea unor concluzii clare privind nivelul de
convergentd in randul statelor membre ale Uniunii Europene dar si la nivelul regiunilor din
Romania prin intermediul testarii ipotezelor de convergentd Sigma si Beta. In baza rezultatelor
obtinute, autoarea a concluzionat cé, in Uniunea Europeana a existat o convergenta a produsului
intern brut pe locuitor in standardul puterii de cumparare. Cu toate acestea, rezultatele trebuie
privite cu o anumita reticentd, deoarece in anumite regiuni din Uniunea Europeand, se poate
observa o divergenta economica. De exemplu, in zona euro, tarile de la periferie — Italia, Grecia,
Spania, Portugalia — au regresat ih comparatie cu nucleul dur al zonei euro — Germania, Austria,
Belgia. Intre regiunile din Romania insi, nu a existat o dezvoltare echilibratd. Mai mult, se
poate observa o crestere a decalajelor dintre regiuni, ceea ce implicd, o accentuare a
disparitatilor economice, dar si sociale. Aceste rezultate au implicatii negative majore,
deoarece, In timp, se pot crea inechitati ce nu vor putea fi reduse.

Mergand mai departe cu rationamentul si avand 1n vedere lipsa convergentei economice,
cercetdtoarea afirma ca fondurile structurate alocate la nivel regional nu si-au atins scopul si nu
au condus la dezvoltarea regiunilor. Potrivit studiului realizat de KPMG in anul 2015, Roméania
se plaseaza ntr-o pozitie critica in contextul atragerii de fonduri europene, ca penultima tara
din tarile Europei Centrale si de Est (dupa Croatia) in ceea ce priveste nivelul platilor catre
beneficiari._Unele documente de cercetare stiintifica subliniaza existenta unei legaturi directe
intre absorbtia redusa de fonduri europene si dezvoltarea inegala a regiunilor UE. Sumpikova
(2003), Horvat (2005), Zaman & Cristea (2011), Zaman & Georgescu (2014), au asociat rata
scazuta de absorbtie a fondurilor UE cu deficiente manageriale si administrative cum ar fi
capacitatea de a pregati proiecte eligibile a solicitantilor, implementarea si monitorizarea
proiectelor, coruptia, politizarea institutiilor publice etc. Achim si Borlea (2015), Bachtler si
Ferry (2013), Dellmuth si Stoffel (2012), Grecu (2009), Tomova si colab. (2013), Tosun (2014),
Zaman si Georgescu (2009) sunt alti autori care au identificat ca factori care influenteaza rata
de absorbtie a fondurilor UE urmatoarele: capacitatea institutiilor si structurilor administrative,
birocratia, coordonarea dintre institutiile publice, parteneriatul public-privat, viziunea coerenta
pe termen lung a autoritdtilor, dezvoltarea sociald si economica a tdrilor membre,
disponibilitatea resurselor nationale pentru finantarea proiectelor, nivelul de calificare al
personalului etc.

Potrivit economistului roméan Liviu Albu (2007) construirea modelelor
macroeconomice a pornit de la relatiile de tip agregat, ce se stabilesc la nivelul economiilor
nationale intre PIB sau PNB si alti factori exogeni, iar in timp s-a Inregistrat o crestere a
numarului de modele aplicate dar si o crestere a numarului de variabile analizate. Avand Tn
vedere cd atat modelul HERMIN cat si modelul QUEST prezentate anterior iau n considerare
o ratd de absorbtie a fondurilor europene de 100%, cercetarea continud prin conturarea unei
regresii econometrice si implicit stabilirea unor corelatii intre anumiti indicatori
macroeconomici printre care si gradul de absorbtie al fondurilor europene si cresterea
economicd. Plecand de la premisa ca indicatorul cel mai utilizat pentru masurarea cresterii
economice este produsul intern brut (PIB), corelatia econometrica a fost efectuata raportandu-
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se la acesta. Modelarea econometrica a acestei corelatii a fost realizata cu ajutorul programului
statistic SPSS 17. Studiul a avut la baza analiza corelatiilor existente intre indicatorul PIB si
indicatori precum gradul de absorbtie al fondurilor europene, salariul minim, importul,
exportul, consumul, investitiile si inflatia. Indicele utilizat in vederea analizei corelatiilor create
este indicele Pearson. Rezultatele obtinute demonstreaza faptul ca produsul intern brut este cel
cel mai dependent de consum, situatie ce poate fi considerata normala in conditiile in care, este
cunoscut faptul ca, in tara noastra, cresterea economicd din ultimii ani a fost fundamentata
aproape exclusiv pe o politica de stimulare a consumului, fondurile europene avand un impact
destul de nesemnificativ.

Evaluarea cantitativa trebuie sa fie insotita intotdeauna de o evaluare calitativa, care
sd surprinda factori ce nu pot fi masurati de modelarea economitrica. Ca atare, cand se folosesc
rezultatele evaluarii cu ajutorul modelelor econometrice este important sa fim constienti ca
modelele reprezinta simplificari ale realitatii, in ciuda calculelor matematice impresionante pe
care le folosesc.

Nu trebuie de asemenea omis faptul ca, nevoile majore de dezvoltare ale Romaniei si
contextul economic actual fac imperativa realizarea unui grad cat mai inalt de absorbtie a
fondurilor nerambursabile, precum si o utilizare eficientd a acestora, generatoare de impact
semnificativ la nivel national, regional si local. Insi, atunci cand se evalueazi capacitatea de
absorbtie a unui stat membru nu se urmareste doar procentul utilizat din fondurile alocate, ci si
efectele pe care acestea le-au generat in economia acelui stat.
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