REZUMATUL TEZEI DE DOCTORAT

1. Preliminarii privind tema de cercetare

Progresul stiintific si economic continuu ce caracterizeaza societatea de
astazi, dar care genereaza o degradare semnificativa a mediului, a facut ca statele
sa fie interesate de adoptarea unui complex de norme juridice specifice, care sa
previna producerea de daune de mediu, sa prevada procedura si conditiile acordarii
de compensatii in situatia nefasta a producerii lor si sa contina dispozitii referitoare
la solutionarea amiabila a diferendelor ce s-ar naste ca urmare a unei daune
ecologice.

Principala motivatie care a stat la baza alegerii acestei teme o reprezinta
dorinta imperioasa si totodata necesitatea de a contribui, poate nesemnificativ prin
intermediul acestui demers stiintific, la reducerea efectelor negative aduse
mediului.

Obiectivul acestei acestei lucrari consta in analiza raspunderii internationale
pentru daunele de mediu, aceasta fiind Tn viziunea autorului un mecanism eficient
de protectie la nivel international a mediului.

Prezenta teza este consacrata unei problematici care, indubitabil, se bucura
de actualitate prin prisma constietizarii la Scara largd a importantei protejarii
mediului, necesitatea abordarii sub aspect teoretic a temei de cercetare reiesind din
provocarile cu care statele se confruntd in incercarea solutiondrii amiabile a

diferendelor apdrute ca urmare a unei daune ecologice.



in scopul abordirii prezentei teme, am recurs cu prioritate la o analizi
riguroasa a evolutiei reglementarilor internationale ce vizeazd domeniul dreptului
international al mediului, dar si a rolului jurisprudentei si doctrinei Tn conturarea de
reguli in ceea ce priveste raspunderea pentru daunele aduse mediului.

Metodologia folosita in cadrul acestesi teze este bazata pe o strategie mixta
de metode care combina adunarea si analizareca de date cantitative si calitative,
aceasta abordare multi-metodologica fiind necesara pentru a analiza conceptul de
raspundere internationald pentru daunele de mediu si fundamentele acesteia din
diferite perspective. In acest scop, o serie de materiale nationale si internationale
au fost studiate pentru a intelege practica din acest domeniu, dar si pentru a
identifica si separa principalele elemente ale temei.

In ceea ce priveste structura lucririi, in primul capitol intitulat
,Consideratii generale privind raspunderea pentru daunele aduse mediului’,
Tnainte de a trece la analiza detaliatd a raspunderii internationale pentru daunele
ecologice, am considerat necesar sa fac o serie de precizari de ordin terminologic,
sens in care vor fi prezentate conceptul de raspundere, dar si conceptul de mediu.

Etimologic vorbind, termenul de ,raspundere” deriva din latinescul
,Sspondeo”, care in dreptul roman desemna obligatia solemna a debitorului fatd de
creditorul sau de a-si indeplini prestatia asumati. In ceea ce priveste etimologia
cuvantului ,,responsabilitate”, acesta provine din francezul ,responsable”,
insemnand raspunzator, termen care la randul sau provine din participiul trecut al
verbului latinesc ,,respondere”, folosit cu sensul de a fi garant.

Cea de-a doua notiune care sta la baza lucrarii este mediul, care, intr-un
context obisnuit, inseamna pur si simplu imprejurimile’. In prezent, nu existi o

definitie concludenta a ceea ce inseamna mediul in legislatia internationald, avand

1 A se vedea Stuart Bell si Donanld McGillvray: Environmental Law — The Law and Policy Relating to the
Protection of the Environment, 5th edition, New York, 2000, p. 3-4.
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in vedere ca notiunea este definitd diferit in functie de context si instrumentul
normativ in care este folosita.

Relatia dintre rdspundere si mediu este foarte problematica si, in general,
orice tip de raspundere va avea problema ca existenta legaturii de cauzalitate dintre
o actiune sau inactiune si deteriorarea mediului este dificil de dovedit?. Mai mult,
nu este, de asemenea, usor sd se determine pragul unei daune de mediu®.

Tn cadrul celui de al doilea capitol avand ca titlu , lzvoarele dreptului
international al mediului’’, am pornit de la analiza izvoarelor principale, cat si a
celor secundare. In cadrul izvoarelor principale au avut in vedere conventiile
internationale, cutuma interntionala, principiile generale de drept. Cele mai
Importante izvoare secundare, subsidiare tratate in prezentul capitol sunt practica
judiciara si doctrina. De asmenea, au fost analizate ca posibile surse secundare
aportul organizatiilor non-guvernamentale la crearea de reguli privind daunele de
mediu transfrontaliere.

De interes si noutate totodatd in dreptul international al mediului este
notiunea de soft-law, termen ce a intrat in vocabularul international in anii 1970,
prin aceasta intelegandu-se tot ceea ce nu este ,,hard-law”, adica ceea ce nu este
promulgat de catre un corp guvernamental autorizat cu aceasta, dar care, cu toate
acestea, este destinat sa afecteze sau care chiar afecteaza comportamentul si care in
timp s-ar putea transforma in ,hard-law” sau care ar putea afecta dezvoltarca
. hard-law”

Trebuie specificat incd de la inceput cd nu existd un consens asupra

conceptului de ,,soft law”. In literatura de specialitate parerile variazi de la negarea

2 Mark Wilde: Civil Liability for Environmental Damage — A Comparative Analysis of Law and Policy
Europe and the United States, The Hague/New York 2002, p. 56 ff.

3 Mourie-Luise Larsson, The Law of Environmental Damage — Liability and Reparation, Cambridge inter
alia 1999, p. 123-124.

* Andrea K. Bjorklund, Assessing the effectiveness of soft-law instruments in international investment
law, International Investment Law and Soft Law, Edward Elgar Publishing Limited, 2012, p. 51.
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existentei conceptului, la cei care ii atestd un rol important in reglementarile de
drept international. Existd, insd, si un grup de doctrinari care adoptd pareri mai
nuantate, de mijloc, de compromis.

Prin soft-law se intelege un set de reguli care nu sunt prin ele insele
obligatorii, dar care pot juca un rol important in domeniul dreptului international al
mediului.

Aceste reguli indica directia probabila a viitoarelor reglementari cu caracter
obligatoriu, prin stabilirea Tn mod informal a normelor acceptabile de
comportament si prin codificarea si reflectarea regulilor de drept cutumiar.®

Sub denumirea de ,,soft-law” sunt adunate recomandari, standarde si ghiduri
elaborate de catre institutiile internationale, prevederi vagi din tratatele
internationale, rezolutii si1 declaratii care nu sunt obligatorii, interpretdri oferite
prevederilor din tratate, sau standarde, indicatii si coduri de conduitd emise de
diverse corpuri internationale.

Au fost, de asemenea, vehiculate multe definitii ale conceptului, dar s-a scris
mult si despre functiile pe care ,,soft-law” le are, multe dintre acestea fiind vazute
prin prisma antagoniei cu conceptul de ,,hard-law”, cu atat mai mult cu cat devine
din ce Tn ce mai dificil de apreciat daca o norma poate intra intr-0 categorie sau
alta.

Pentru a delimita mai bine instrumentele ,,soft law” de cele ,,hard-law”,
trebuie facuta distinctia intre ,,substanta” normei, respectiv ceea ce aceasta impune
sau recomanda celor carora se adreseaza, si ,,instrumentul” normei. Trebuie
precizat ca desi in ceea ce priveste fenomenul ,,soft-law”, instrumentul si substanta

normei sunt, de obicei, Tn acord, pot exista si situatii derogatorii.

5 A se vedea C. M. Chinkin, The challenge of soft law: development and change in international law, 38 si A. Boyle,
“Some reflections on the relationship of soft-law an treaties”, 48

4



Capitolul intitulat sugestiv ,,Semnificatiile unor principii fundamentale n
dreptul comunitar si dreptul international al mediului’’ a facut analiza unor
numeroase principii cum ar fi: principiul precautiei, preventiei, poluatorul plateste,
dezvoltarii durabile.

Tn literatura de specialitate au existat numeroase incercari de definire a ceea
ce semnificd principiul precautiei. Intr-o viziune acesta este ,atitudinea pe care
trebuie sd o adopte orice persoana care ia o hotarare cu privire la o activitate despre
care se poate presupune, in mod rezonabil, cd prezintd un pericol grav pentru
sandtatea generatiilor actuale si viitoare sau pentru mediu. Aceste persoane, in
special autoritdtile publice, trebuie sa dea prioritate imperativelor de sanatate si
securitate asupra libertatilor economice (...) si sda reduca riscul la un nivel
acceptabil pentru cost economic suportabil.”’®

Principiul Precautiei decurge si pare sa se dezvolte impreuna cu principiul
Poluatorul Plateste si principiul Prevenirii.

Principiul prevenirii, cunoscut in legislatia de mediu drept principiul actiunii
preventive, este alcatuit, pe de o parte, din prefigurarea unui model cauzal privind
succesiunea evenimentelor care ar urma sa se petreacd si consecintele acestora si,
pe de alta parte, din o anumita conduita adoptata in vederea evitarii factorilor de
risc.’

Se poate afirma ca principiul poluatorul plateste este un principiu economic
care are in vedere alocarea costurilor poludrii si a prejudiciilor aduse mediului

suportate de catre autorititile publice.®

6 P. Kourilski, G Viney, Le principe de précaution, Ed. Odile Jacob, Paris, 2000, p.216.

7 Simona-Maya Teodoroiu, Dreptul mediului si dezvoltirii durabile, Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 68.

8 p.W. Birnie, A.E Boyle, International law and the environment, Second edition, Oxford University Press Inc, 2002,
p.92.



Consacrat din punct de vedere juridic, in mod specific la nivel European,
principiul poluatorul plateste tinde sa dobandeasca o recunoastere si o consacrare
universala.’

Desi un principiu care cunoaste reglementari diferite, dar care converg catre
aceeasi idee de baza, principiul poluatorul plateste a fost consacrat pentru prima
oard in cursul anilor ’70, prin intermediul unei serii de recomandari, de catre
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD).

Principiul dezvoltarii durabile a fost recunoscut ih mod oficial la Summit-ul
Pamantului de la Rio de Janeiro, fiind inclus in Declaratia de principii privind
mediul si dezvoltarea, Principiul 3, conform céruia ,, dreptul la dezvoltare trebuie
sd se realizeze in asa fel incat sa indeplineascd nevoile de dezvoltare si de mediu
ale generatiilor prezente si viitoare.”

Principiul dezvoltarii durabile actioneaza in vederea asigurdrii unei vieti mai
calitative, atit pentru generatiile actuale, cat si pentru cele ce vor succede. In
implementarea sa, principiul antreneaza aspiratii atat pe termen lung, cat si scurt,
actiuni la nivel local, dar si global, chestiuni de mediu si economie, toate legate
indisolubil.

Cu toate acestea, nu trebuie neglijat rolul societatii in ansamblu, nefiind
suficientd pentru supravietuirea principiului dezvoltirii durabile impunerea
anumitor politici, ci trebuind ca la nivelul societdtii sa se produca o schimbare apta
sd conduca la adoptarea anumitor principii.

Acest obiectiv pare a fi daca nu realizat, cel pufin asumat la nivelul UE, care
a adoptat o Strategie de Dezvoltare Durabila, printre ale carei obiective declarate se

remarca, in ceea ce priveste protectia mediului, schimbarea climatica si energia

9 Pentru doctrina, a se vedea: M. Prieur, Droit de I'environnement, Ed. Dalloz, Paris, 1991, p. 170-181; P. Girod, La
reparation du domage ecologique, LGDJ, Paris, 1974, p. 84-91 si lucrarile citate acolo. in ce priveste proclamarea
principiului in America Latina, a se vedea CIDAA, El principio contaminador pagador, Ed. Fraterna, Argetina, 1983.
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curatd, consumul si productia durabild, sau conservarea si managementul resurselor
naturale.

Dreptul la un mediu sanatos si o protectie eficientd a mediului nu ar putea fi
gandite fara a fi avute in vedere atat nevoile generatiei prezente, cat cele ale
generatiilor viitoare, ceca ce a facut sa se afirme principiul echitatii atét in cadrul
aceleieasi generatii, cat si intre generatii.

Vorbim despre o viziune largd asupra echitdtii atunci cand sunt adoptate
masuri ce privesc nevoile sociale, culturale, economice si de mediu ale generatiilor
viitoare (echitate inter-generatii) si despre una restransa atunci cand se urmaresc
doar nevoile prezente ale tuturor indivizilor din toate tarile (echitate intra-
generatii).

Principiul participarii publicului poate fi divizat in trei parti: accesul la
informatie, accesul la justitie (caile de atac) si accesul la participarea publicului in
procesul decizional de mediu. Tn literatura de specialitate se face vorbire despre
existenta si dezvoltarea unui ,al patrulea pilon” al principiului, denumit,
nediscriminare, tratament national sau tratament egal, care are in vedere felul in
care principiul este aplicat cetatenilor sau felul in care afecteaza interesele statelor,
altele decat cele implicate Tn procesul decizional .

Principiul potrivit caruia membrii publicului trebuie sa fie consultati si ca
punctele de vedere exprimate de acestia ar trebui sa fie luate in considerare in
timpul dezvoltarii de proiecte care sunt susceptibile de a afecta viata lor si mediul,
se bucurd de un sprijin substantial in instrumentele juridice internationale
privitoare la mediu.

Importanta principiilor pentru institutia raspunderii pentru daunele aduse

mediului rezultd din faptul ca, de multe ori, atunci cand nu exista norme juridice

10 ved P. Nanda, George (Rock) Pring, International Environmental law and policy for the 215 century, 2" revised
edition, Ed. Martinus Nijhoff, Leiden/Boston. 2013, p. 50.
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specifice pentru a rezolva o anumitd situatie cu referire la mediu, se aplica
principiile de drept, dat fiind caracterul lor de idei generale, calauzitoare si
diriguitoare ale domeniului.

Tn cadrul capitolului IV am abordat ,,problema rispunderii internationale
a statelor pentru fapte ilicte in reglementarea Proiectului de articole.”

Articolul 2 al Proiectului de articole prevede doua conditii pentru a fi
angajatd raspunderea internationald a unui stat in urma savarsirii unui fapt
international ilicit.
si sunt reglementate astfel:

a) faptul, constand intr-o actiune sau inactiune, este imputabil statului in
conformitate cu dreptul international si,

b) faptul constituie o incalcare a unei obligatii internationale a statului.

Cele doua conditii au fost mentionate si in cazul Fosfatii din Maroc, unde
Curtea a afirmat cd raspunderea statelor poate fi angajatd in baza unui ,fapt
imputabil si descris ca fiind contrar drepturilor izvorate din tratate ale altui stat.””!!

Tn literatura de specialitate s-a afirmat ca singurul comportament imputabil
statului la nivel international este acela al organelor sale de guvernamant sau al
celor care actioneazad sub directia, instigarea sau controlul acelor organe, cum este
cazul agentilor statului. Astfel, opinia doctrinarad se indeparteaza de teoria dreptului
international conform careia comportamentul tuturor persoanelor, corporatiilor sau
colectivitatilor legate de un stat prin nationalitate sau resedintd, poate fi imputabil

statului indiferent daca existd o conexiune cu guvernul sau nu.?

11 Phosphates in Morocco, Judgement, 1938, P.C.1.J, Series A/B, No. 74, p. 10, at p. 28. See also S.S. ,,Wimbledon”’,

1923, P.C.1.J, Series A, No.1, p.15, at p.30; Factory at Chorzow, Jurisdiction, Judgment No. 8, 1927, P.C.1.J., Series A,
No.9, p. 21; and ibid, Merits, Judgment No. 13, 1928, P.C.1.J, Series A, No. 17, p. 29.

12 Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries, 2001, par.2, p.38.
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Tn preambulul ** capitolului II al Proiectului de articole este definitd
notiunea de incdlcare a unei obligatii internationale, prevazandu-se ca ne vom afla
in fata unei incalcari ori de cate ori conduita imputabild a unui stat ca subiect de
drept international ajunge la un esec al statului de a se conforma obligatiei
internationale care 11 incumba. Sintetizdnd, esenta incdlcarii unei obligatii
internationale se reduce la neconformitatea dintre conduita impusa de a anumita
obligatie si cea adoptata de stat.

Ideea de obligatie internationala, dar si de incalcare a acesteia este reluata pe
larg in comentariile aferente articolului 12, ce poartd denumirea marginala de
,,existenta unei incalcari a unei obligatii internationale”.

Capitolul V este dedicat raspunderii internationale a statelor pentru fapte
licite in reglementarea Proiectului §i a Proiectului princiipiilor si a Conventiei de
la Lugano unde au fost analizate conditiile a caror intrunire cumulativa este
necesara pentru a putea fi antrenatd raspunderea internationald: activitatile
periculoase sa nu fie interzise de dreptul international, activitatile sa implice riscul
cauzdarii unor prejudicii transfrontiere semnificative, sda existe legaturd de
cauzalitate intre prejudiciul transfrontier si activitatile neinterzise de dreptul
international si prejudiciul sa fie cauzat de consecintele fizice al activitatilor.

In esenta, ori de cate ori este incélcatd o obligatie cu caracter international
privind protectia mediului, indiferent daca aceasta este de naturd cutumiard sau
conventionald, sau ori de cate ori va fi incalcat un principiu general de drept al
mediului, va fi angajata, in anumite conditii, rdspunderea internationala a statelor.

Tn capitolul al VI-lea, intitulat Reglementarea raspunderii internationale
pentru prejudiciul ecologic in legislatia europeand prin prisma Directivei
2004/35/CEE, am pornit analiza Directivei prin prezentarea articolul 1 care

prevede ca aceasta ,,are ca obiect stabilirea unui cadru de raspundere pentru

13 |dem, par. 1, p. 54.



daunele aduse mediului intemeiat pe principiul ,,poluatorul plateste”, pentru a
preveni si a repara daunele aduse mediului”!*, fard insd ca acesta si precizeze
natura juridicd a raspunderii vizate i fard a defini notiunea. Totodatd, in cadrul
acestei analize am scos in evidentd beneficiile aduse sistemului de mediu de
Directiva, beneficii care sunt incontestabile, acestea facand ca Directiva sa fie atat
de remarcabild, in special in comparatie cu sistemele de raspundere civila
traditionale. Astfel, Directiva poate fi vazutd ca un instrument ce contribuie la

dezvoltarea si aplicarea principiului echitatii intre generatii.

2. Concluziile rezultate din cercetarea doctorala

Tn contextul socio-economic actual, este de netigaduit necesitatea
implementarii unui sistem de raspundere a statelor pentru daunele aduse mediului,
sistem care pentru a se bucura de eficienta trebuie sa beneficieze de un grad de
omogenitate cat mai ridicat.

Atragerea raspunderii statelor pentru daunele de mediu de a caror producere
sunt responsabile trebuie vazuta ca o sanctiune necesara avand in vedere efectele
dezastruoase produse la nivel global pe fondul industrializarii si automatizarii
excesive, dar si al exploatdrii nerationale a resurselor naturale.

Constientizarea faptului ca toate aceste cauze ale poludrii intilnite pe
teritoriul unui stat au capacitatea de a produce efecte daunatoare si pe teritoriul
unui alt stat, a generat aparitia ideii in prima faza, si ulterior a teoriei raspunderii
statelor pentru daunele aduse mediului.

Acesta a fost punctul de plecare al cercetarii, dorindu-se a se sublinia faptul

ca poluarea este un fenomen de caracter transfrontalier ce vizeaza comunitatea

14 Articolul 1, Directiva 2004/35/CEE.
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internationald in intregul ei si ca singura modalitate de a preintampina producerea
de astfel de daune este de a institui un sistem de raspundere eficient.

Raspunderea internationald pentru daune aduse mediului nu poate fi
inteleasa in lipsa aprofunddrii premiselor de la care aceasta ia nastere si a
principiilor de baza ce guverneaza atat dreptul international public, cat si, Tn mod

specific, dreptul international al mediului.
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