CHELTUIELI PENTRU EDUCATIE iN ROMANIA

Rezumat

Educatia este un concept complex, cu dimensiuni si valente multiple, care interfereaza
toate structurile vietii sau societatii umane, indiferent de perspectiva analizei acestora. Din
acest motiv, educatia a fost abordata, in fiecare moment semnificativ al evolutiei umane de
aproape intregul sistem al stiintelor constituite si validate in timp. Stiintele economice au
introdus insd mai tarziu educatia printre preocuparile lor majore datorita perceptiei dominante
asupra acestora. Drept urmare, analiza sau cercetarea fenomenului educational din punctul de
vedere al obiectului de studiu specific stiintelor economice prezintd, inca, un anumit grad de
retinere sau curiozitate, cu toate progresele teoriei si practicii economice. Parerea noastra este,
insa, ca educatia se preteaza cel mai bine unei abordari multi, inter si transdisciplinare, dovada
fiind paleta larga a preocuparilor si pozitiilor celor care si-au Indreptat atentia asupra acesteia.
Educatia a ocupat si ocupa, dintotdeauna si pretutindeni, locul central in formarea omului, mai
nou al capitalului uman si intelectual.

Analiza cheltuielilor cu educatia intr-o teza de doctorat pe domeniul Finante este,
deopotrivi, actuala si necesara. In argumentarea acestei afirmatii invocam, fard a considera ca
enumerarea este exhaustiva, urmatoarele: a) complexitatea procesului de finantare sau
sustinere baneasca a cheltuielilor cu educatia intr-o maniera care sa-i asigure capacitatea de a
raspunde imperativelor societdtilor democratice moderne, dar, mai ales, ale societatilor
viitorului bazate pe noua economie; b) interdependentele indestructibile intre procesele
demografice si dezvoltarea economico-sociald, in sensul cd procesele demografice stau la
baza dezvoltarii amintite, iar aceasta are implicatii deosebite asupra evolutiei fenomenelor
demografice, inclusiv sub aspectul generarii resurselor necesare reproductiei celor din urma la
nivelul cerintelor epocii pe care o tradim si, mai ales, ale epocii care urmeaza; c¢) semnificatia
conceptului ,,capital uman” (educational, intelectual), derivat din conceptul ,,capital” pe care
este centratd evolutia contemporand, pentru dezvoltarea umand durabila, si d) semnificatia,
pentru Romania, a investitiei in educatie si capital uman. Expresia ,,cheltuieli cu educatia”
reprezintd, asadar, mult mai mult decat o simpld alocare de resurse banesti, indiferent daca
acestea provin din fonduri publice sau din fonduri private.

Pe cale de consecintd, tinta definitorie a studiului nostru este identificarea
componentelor unui sistem de sustinere baneasca (finantare) a politicilor educationale, in
spetd a celor de invatdimant, dar nu numai, care sa raspundd concomitent mai multor
imperative, Intre care le amintim pe acelea ale unei societati democratice performante, ale
unei societdti a viitorului intemeiatd pe o economie consolidatd bazatd pe cunoastere, ale
integrarii depline a Romaniei in structurile Uniunii Europene, ca pas decisiv pentru inscrierea
benefica in procesele de globalizare si mondializare in curs de desfasurare. Motivatia asumarii
unui asemenea scop rezida in constatdrile analizei empirice a cheltuielilor efective cu
invatamantul in Romania postrevolutionara.

Am apreciat ca tinta propusa poate fi atinsad prin realizarea unor obiective subsidiare,
fara ca lista sa fie inchisa, dupd cum urmeaza: a) conturarea cat mai realistd a contextului
economico-social cdruia i se circumscrie cercetarea, anume localizarea resursei umane,
capitalului uman si educatiei in ecuatia progresului; b) formularea unor prolegomene ale
educatiei si finantarii cheltuielilor aferente, puse in evidentd de o retrospectiva socio-istorica
succintd asupra educatiei, de conexiunile procesului de invdtare in economia concurentiald si
de analiza comparativa a sistemelor actuale de sustinere baneascd (finantare) a educatiei
universitare; c¢) identificarea unor vectori ai sistemelor de finantare a cheltuielilor cu educatia
intr-o societate democratica bazata pe economia concurentiald, pornind insa de la ipoteza ca
este dreptul fiecdrui stat sa opteze pentru formule (scheme) de finantare a cheltuielilor cu
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a pierde din vedere apartenenta sa la comunitatea mondiala, la problemele cu care se
confruntd aceasta; d) diseminarea tendintelor majore care se contureaza la nivel comunitar si
pe care le promoveaza modelul educational european; e) evidentierea argumentelor principale
care justificad finantarea din surse publice si finantarea din surse private a cheltuielilor cu
educatia (invatamantul), si f) clarificarea unor probleme privind natura cheltuielilor pentru
invatdmant si costul educatiei.

Indeplinirea scopului propus si a obiectivelor subsidiare este conditionatd, in opinia
noastrd, de adoptarea unei metodologii de cercetare adecvate. Am pornit de la faptul ca
fenomenul educational, in spetd invatamantul, implicit sustinerea baneasca a cheltuielilor
aferente, este extrem de complex sub aspectul implicatiilor sale si al modalitdtilor de
abordare. Fiecare aspect al acestei complexitati, indiferent de perspectiva anlizei, este legat de
bani. Este vorba, pe de o parte, de faptul ca educatia (invatamantul) necesitd bani, iar pe de
alta parte, de faptul cd educatia (invatdmantul) genereazd venituri banesti si de altd natura
pentru individ si pentru comunitate. Cele doua aspecte sunt interdependente intr-o societate
bazatd pe economia concurentiald intemeiatd pe proprietatea privata, in sensul ca trebuie sa
existe o anumitd concordantd intre contributia educatiei la dezvoltarea economico-sociald si
partea de care trebuie sa beneficieze din produsul agregat imputat acestei dezvoltari.

Drept urmare, am procedat la diseminarea celor mai generale implicatii ale educatiei
in dezvoltarea umand durabila, asa cum rezultad ele din literatura de specialitate. Din analiza
acestora am formulat cateva axe coordonatoare ale unui sistem de finantare a educatiei
comune tuturor statelor democratice contemporane, pornind de la un principiu de baza al
democratiei, anume alegerea, precum si a unor elemente specifice finantarii politicilor
educationale din Romania, care sa fie in concordanta cu calitatea sa de stat membru al Uniunii
Europene si cu preocupdrile sale de adoptare si adaptare a modelului educational european.
Am evidentiat, dupa aceea, sursele concrete de finantare a educatiei (invatamantului) n
Romania, conform legislatiei in vigoare, comparativ cu cele operationale in spatiul european.

Toate cele de mai sus au implicat o documentare conceptual-metodologica laborioasa,
lucru realizat prin investigarea unui volum corespunzator de lucrari de specialitate, cu caracter
teoretic, dar si cu interferente empirice. Concretizarea are la baza prelucrarea unui anumit
volum de informatie statisticd. Am imbinat, astfel, cele doua tipuri fundamentale de analiza
(cercetare) economicd, anume analiza teoreticd si analiza empirica. In altd ordine de idei, am
imprimat cercetdrii un caracter sistemic, recurgand la o viziune mai largd, prin prisma
preceptelor moderne ale stiintei economice contemporane referitoare la bunastare (educatia
este unul dintre factorii favorizanti ai bundstarii), comporatamente 1in consum,
dereglementare, tarifarea serviciilor, dar si prospectiv, in concordantd cu tendintele
manifestate pe plan mondial (mondializarea si globalizarea sunt procese ireversibile carora
Romaénia nu li se poate sustrage) si cu obiectivele programatice ale Uniunii Europene in
domeniul educatiei si formdrii profesionale. Am imbinat, astfel, analiza pozitiva cu analiza
normativa. Am avut in vedere, n acest context, necesitatea si utilitatea impletirii permanente
a analizei 1n termeni contextuali, participativi, cu analiza anticipativd. Aceasta, pentru ca
lectiile trecutului, ale istoriei finantarii cheltuielilor cu educatia, desi deosebit de utile nu sunt
si suficiente si, totodatd, pentru ca fenomenul (sistemul, procesul) finantarii cheltuielilor cu
educatia este interconectat cu finantarea celorlalte componente ale vietii economico-sociale.
Pe de alta parte, este timpul ca oamenii sd invete si din lectiile trecutului, lucru imposibil fara
0 gandire retrospectiva si prospectiva. In studiul de fatad prevaleazi, de asemenea, analiza
calitativa.

Este un fapt cert ca toate formulele (modalitatile) de finantare a cheltuielilor cu
educatia (invatdmantul), raportate la valorile societdtilor trecute si prezente, au parti bune si
insuficiente; partile bune trebuie preluate creator (inovativ) si valorificate in continuare, iar
insuficientele trebuie eliminate, eventual corectate. Este indiscutabil si faptul ca, in principiu,
statele dezvoltate, cu resurse banesti mai mari, au sisteme educationale mai performante, dar
asta nu insemana ca au atins perfectiunea — sunt destule lucruri de pus la punct si in aceste tari



in legaturd cu finantarea cheltuielilor asociate educatiei, asa ca formulele respective pot
reprezenta un ghid pentru alte state, un standard pe care sa-1 urmareasca, dar nu un normativ
optim, determinat pe baze strict stiintifice, dupa atingerea caruia totul este rezolvat. Nu este,
din punctul nostru de vedere, o culme a perfectiunii nici stabilirea unei cote obligatorii din
produsul intern brut sau venitul national destinata educatiei (invatdmantului), cu toate ca este
un pas spre mai bine, pentru cd asemenea agregate macroeconomice, totale si pe locuitor, si
populatiile scolare sunt foarte diferentiate, astfel incat cota respectiva nu ofera nici un indiciu
asupra modului de repartizare a resurselor banesti, mai ales a celor de naturd financiara ale
statului, pe forme si trepte ale lantului educational (de invatdmant) sau pe categorii ale
populatiei constituite dupa diverse criterii. Statele lumii isi pot indeplinii obiectivele
prestabilite cu cote diferite alocate educatiei din PIB. Nu trebuie uitat nici cd societatea
viitorului la care se raporteaza sistemul educational prezent este mai mult o societate virtuala,
rod al gandirii anticipative, asa ca finantarea cheltuiclilor cu educatia nu poate ignora un
asemena mod de gandire.

Pentru demonstrarea necesitatii si actualitatii tematicii abordate, realizarea scopului si
obiectivelor subsidiare si operationalizarea metodologiei de cercetare adoptate, teza de
doctorat este structuratd pe patru capitole, fiecare cu un continut specific, dar convergente
intre ele. Tematica acestora este interconectata.

Capitolul 1, intitulat ,,CONTEXTUL ECONOMICO-SOCIAL SI STADIUL
ANALIZEI TEORETICE: RESURSA UMANA, CAPITAL UMAN SI EDUCATIE IN
ECUATIA PROGRESULUI CONTEMPORAN?, se refera la relatia dintre resursa umana si
progresul economico-social, la capitalul uman ca expresie a calitatii superioare a fortei de
munca datorita educatiei, la dezvoltarea prin educatie intr-un sistem social bazat pe economie
concurentiala si regim politic democratic, la semnificatia educatiei si investitiei In capital
uman pentru Romania, dar si la o serie de prolegomene ale finantarii cheltuielilor cu educatia
in societatea bazata pe economia concurentiald si statul de drept. Am supus analizei o serie de
aspecte, pe marginea cdrora am formulat concluzii, dintre care apreciem ca sunt de retinut in
mod deosebit urmatoarele: focalizarea existentei si evolutiei societatii umane contemporane
pe conceptul capital, unul dintre cele mai complexe concepte din sistemul categorial al
stiintelor economice, generator potential si efectiv de controverse si dezacorduri, datorita
caracterului sau polimorf in economiile contemporane bazate pe piete (imperfect)
concurentiale, rolului sdu central in intelegerea dinamicii economice si diversitatii modurilor
de abordare a acestuia; relatiile de interconditionare reciprocd dintre cresterea (dezvoltarea)
economica, in principiu progresul economico-social in integralitatea sa, si populatia activa, ca
suport al fortei de munca, al resursei umane, purtdtoare a capitalului uman, a capitalului
uman educational (intelectual); evidenta ca munca a fost si ramane factorul productiv activ si
determinant, conditia esentiald a existentei si evolutiei societdtii umane - munca este aceea
(desigur, nu singurd) care creeaza factorii de productie derivati, munca antreneaza ceilalti
factori, 1i combind si i utilizeazad eficient; transformarea conditiei umane, care implicd si
capitalul uman, in factor efectiv al cresterii economice, al dezvoltarii, al dezvoltarii durabile,
sustenabile, al progresului social printr-un proces complex gestionat de ratiunea si vointa
umand, care Incorporeaza educatia si experienta de viatd a generatiilor care exista si se succed
intr-un anumit mediu natural si social, confruntate permanent cu limitarea mijloacelor
disponibile pentru atingerea scopurilor prestabilite; caracterul biunivoc al relatiei dintre
resursa umand, capitalul uman si cresterea economica, respectiv progresul social, in sensul ca
aceasta se deruleaza si dinspre progresul economico-social inspre conditia umana; efectele
directe ale educatiei asupra consumului si economisirii, pe langa efectul indirect, prin
intermediul venitului; conditiile pentru ca educatia sa devina eficientd cu adevarat in Romania
au In vedere masura in care sunt implementate si se manifestd ofensiv structurile pietei
concurentiale, functioneaza si este sustinuta realmente la nivel guvernamental libera initiativa,
descentralizarea si autonomia functional-decizionald a agentilor economici trec de la stadiul
de optiuni la operationalizarea efectivd; reactiile diverse ale statelor europene in fata



necesitatii de a regandi si de a transforma structurile de guvernare ale institutiilor de
invatdmant (superior), in contextul schimbarilor rapide din societate si al relatiei acesteia cu
invatdmantul, mai ales cu cel superior (universitar, academic); impunerea relatiei dintre
munca si cunoastere ca punct de focalizare a analizelor, in noua economie in curs de edificare
si consolidare si in Romania, pentru cd acumularea de capital, in sensul clasic, traditional,
singurd este insuficientd pentru a asigura mentinerea cresterii economice de duratd datorita
randamentelor descrescatoare specifice acestui factor de productie; caracterul social al
functiei educatiei, pentru ca omul insusi este, in mare masura, un produs social, menit sa
traiascd 1n societate; relatia stransd dintre educatie si instruire (invataimant) in conditiile in
care fiecare natiune isi pastreazd propria identitate; definirea frecventa a educatiei ca proces
de invatare si acumulare de cunostinte, de pricepere cognitiva si de abilitate in rezolvarea
problemelor intr-un sistem educational formal sau din alte experiente; necesitatea ca, in
conditiile globalizarii pietelor si revolutiilor tehnice si tehnologice, care transformd economia
si societatea contemporand in ceea ce se numeste, printre altele, economie si societate ale
cunoasterii sau informationale, in care lumea afacerilor este guvernata de moduri noi de
organizare si de munca, solicitdnd dezvoltarea accelerata a competentelor, cunostinte solide si
responsabilitate tot mai mare, sistemele educationale sd-si propuna formarea unor oameni
capabili sd invete prin ei insdsi si sd contribuie, astfel, la dezvoltarea competentelor proprii, in
conditiile unor atitudini independente si responsabile; transformarile profunde, cantitative si
calitative, care au marcat sistemele universitare europene Tn ultimele cinci decenii,
concretizate in cresterea masivd a numarului studentilor si in transformarea educatiei
superioare a elitelor in educatie de masa, cu diferentieri de la o tara la alta; preocuparea de a
asigura o pondere mai mare a fondurilor private la finantarea cheltuielilor cu invatamantul
superior perceputd ca urmare fireasca a unor ratiuni de naturd economica, dar si a convingerii
ca piata este forma de organizare sociald in care activitatea umana se desfdsoara cu eficienta
cea mai bund; situtia particulara a sistemelor educationale din tarile Europei Centrale si de
Est, cu economii si societdti in tranzitie spre formule de management macrosocial liberalizat,
pentru ca sistemele respective au fost construite si functionau dupa principiile regimurilor
politico-ideologice si social-economice dominante; demarcatia netd intre sistemele
educationale universitare din statele Europei Centrale si de Est si sistemele educationale
universitare din statele Europei Occidentale, pusd in evidenta de Insasi misiunea acestora;
implementarea mai semnificativdi a mecanismelor pietei concurentiale in paralel cu
diminuarea corespunzatoare a interventiei guvernamentale-directie majora a schimbarilor in
sistemele de invatamant superior In conditiile tranzitiei si consolidarii societatii democratice si
economiei descentralizate.

Constatarea degajatd din analiza tematicii acestui capitol este aceea cd accentuarea
caracterului exploziv al inovdrii stiintifice si tehnologice in tot mai multe domenii de varf, cu
efecte economico-sociale, dar nu numai, complexe pe termen lung si cu impact larg asupra
schimbului de valori pe plan international, aduce in mod necesar in prim-planul preocuparilor
majoritatii absolute a statelor cercetarea viitorului stiintei si tehnologiei ca singura cale care
asigurd conditiile pentru fundamentarea si realizarea dezvoltdrii economiei si progresului
general intr-o conceptie de perspectivd pe baza promovdrii celor mai noi realizari ale
cunoasterii stiintifice universale. Aceasta presupunere capdtd dimensiuni si caracteristici cu
totul aparte pentru térile in care productivitatea muncii si produsul national sunt mai scazute,
cum este si cazul Romaniei si care urmaresc sa elimine decalajul care le desparte de tarile
avansate economic intr-un timp relativ scurt, cu aportul determinant al stiintei si tehnologiei
moderne. Educatia, mai ales componenta sa centrald — invatamantul, indeplineste un rol
esential in acest proces, datoritd functiei productive a acestuia din urma, care se manifesta in
mai multe directii semnificative, precum: a) invatamantul este conditia determinantd a
dinamicii fortei de muncd sub aspect calitativ; b) invatamantul, ca proces al formarii
capitalului uman, satisface necesitatea economica, stringentd in etapa actuald, de crestere
hotaratoare a ponderii muncii complexe in totalul muncii sociale; c¢) invatamantul devine, prin



adaptabilitatea continua la cerintele societatii (economiei) moderne, un accelerator al ritmului
progresului economico-social, si d) continutul procesului de invatamant a depasit preocuparile
unei institutii specializate (ministerul de resort) si a intrat Tn atentia tuturor organizatiilor
economico-sociale, ca o parte integrantd a activitatilor prezente si de perspectiva, ca 0
prelungire organica a propriei lor activitati. Importanta caracterului productiv al
invatdmantului constituie In prezent obiectul unei literaturi deosebit de vaste. Referiri la
corelatia invatamant-productie (activitate economicd) se pot gasi in lucrarile unor personalitati
proeminente din istoria stiintei mondiale, dar o abordare teoretica a problemei a fost schitata
abia in secolul al XVIl1-lea prin cristalizarea economiei clasice.

Capitolul 2, intitulat ,VECTORI FUNDAMENTALI Al CONSTRUCTIEI
SISTEMULUI DE FINANTARE A CHELTUIELILOR PENTRU EDUCATIE IN
ROMANIA”, se referi la o serie de probleme majore ale sistemului de finantare a cheltuielilor
pentru educatie intr-un stat de drept cu economie concurentiala si la fundamentele modelului
european de guvernare si finantare a cheltuielilor cu educatia. Este vorba, n principiu, de
prezentarea unor coordonate ale studiului educatiei si finantarii cheltuielilor aferente din
punctul de vedere al teoriei si practicii economice, de problemele majore ale finantarii
cheltuielilor cu educatia intr-un stat modern si de caracteristicile modelului european de
management al cheltuielilor cu educatia. Dintre concluziile formulate pe marginea aspectelor
analizate Tn acest capitol, consideram ca fiind esentiale: semnificatia educatiei economice in
societatea si economia bazate pe cunostinte, apreciate ca fiind evenimentul cel mai important
al secolului trecut, care a schimbat peisajul politic, economic, social si moral al lumii, in
centrul cdrora este pus individul educat, confruntat cu exigente, provocari si responsabilitati
noi; satisfacerea nevoilor diverse si multiple, inclusiv a celor de natura educationald, ale
indivizilor si comunitétilor In care traiesc prin consumul unor bunuri si servicii pentru a caror
producere si furnizare se utilizeaza (folosesc) resurse economice; caracterul strict personal al
preferintelor pentru serviciile educationale, motiv pentru care diferd de la un individ la altul,
dar existd si situatii cind anumite aspecte ale vietii economico-sociale au mai degraba un
caracter general, colectiv sau social decat pur privat, paradoxul ca libertatea de a alege in
domeniul educatiei (invatdmantului) sa fie apanajul categoriilor de cetiteni cu venituri mari;
identificarea a numeroase argumente care pledeaza pentru cresterea implicarii parintilor n
alegerea scolii pe care doresc sd o frecventeze copiii lor; posibilitatea ca, ca prin alegere, sa se
asigure egalitatea si echitatea in invatamant, pornind de la faptul cd, in conceptia filozofilor
moderni ai educatiei, acesteia ii revine un rol preponderent in distributia mai echitabild, chiar
mai egalitard, a veniturilor, cunoscute fiind ratiunile economice, dar nu numai, pentru care
societatea urmareste reducerea sardciei; perceperea egalitatii mai mult ca egalitate a sanselor,
decét ca egalitate a veniturilor sau a rezultatelor; preocuparea specialistilor fata de inegalitatea
sanselor; suspectarea frecventa a strategiilor educationale curente pentru lipsa de preocupare,
mai mult sau mai putin evidentd, fatd de echitatea sociala, fard ca echitatea sa fie asimilata
egalitatii; parerea cd educatia gratuitd este echitabila cel putin la nivel declarativ, dar costurile
acesteia trebuie suportate de cineva; existenta dintotdeauna a monopolurilor publice, dar
formularea cu o anumita intarziere In raport cu practica a teoriilor economice stiintifice ale
productiei publice, motiv pentru care pot fi considerate fie rationalizari ex-post, fie teorii-
alibi; insinuarea, de cdtre productia de bunuri publice, a unor situatii de producatori unici,
adica a existentei monopolurilor publice; remarcile sugerate de studiul politicii de
dereglementare adoptatd de responsabilii Uniunii Europene; autonomia larga pe care
directivele comunitare o lasa statelor membre cu privire la forma si mijloacele de actiune
pentru obtinerea rezultatelor scontate prin derularea procesului de deschidere -catre
concurentd; supravegherea concomitentd, in majoritatea tarilor, a functionarii pietelor nou
deschise concurentei de catre autoritdti independente, compuse din specialisti in domeniile
care fac obiectul controlului si de catre autoritati desemnate traditional ca politie a
concurentei; conceperea, construirea si organizarea sistemelor de finantare a cheltuielilor cu
educatia universitard (de fapt, cu educatia in general) astfel Tncat universitatile (institutiile



scolare) sa fie in masura sa-si indeplineasca intocmai misiunile care le-au fost asociate de-a
lungul timpului; refuzul guvernelor actuale de a cheltui atdt de mult pentru Invatamantul
superior din bugetul destinat serviciului public; fundamentarea majoritatii argumentelor in
favoarea finantarii din surse private a invatdmantului unuversitar pe teoria capitalului uman;
motivarea partiald a subventiilor publice pentru educatia universitara de preocuparea pentru
echitate si de aspiratia catre imbunatatirea sanselor de acces si castig ale celor care apartin
grupurilor defavorizate; conditionarea semnificativa a accesului la educatia buni, nu numai
superioara, de veniturile, averea si studiile parintilor; reactia diferentiata a statelor europene in
fata necesitatii de a regandi si de a transforma structurile de guvernare ale institutiilor de
invatdmant superior, in contextul schimbarilor rapide din societate si al relatiei acesteia cu
educatia universitara; contributia semnificativd a modernizarii educatiei si formadrii
profesionale la asigurarea prosperitatii si coeziunii sociale in Europa; diferentierea de la o tara
la alta, 1n interiorul Uniunii Europene, a mecanismelor folosite pentru finantarea publica a
cheltuielilor cu invatdmantul universitar si pentru atragerea resurselor private in acest scop;
semnificatia formulelor de finantare ca modalitati de sporire a transparentei finantarii publice
prin distributia obiectiva a fondurilor disponibile intre institutii si prin evitarea presiunilor
politice Tn exces; folosirea, pentru stabilirea cuantumului fondurilor alocate activitatilor
didactice si de functionare, a unor indicatori de performantd axati pe rezultatele studentilor
(masurate cel mai adesea prin numdrul absolventilor); tendinta de extindere a autonomieli
institutiilor de invatamant superior cu privire la managementul finantelor, in special la
mobilizarea si utilizarea fondurilor banesti private.

Credem cd una dintre problemele cheie ale analizei dezvoltate in acest capitol o
reprezinta alegerea publicd in educatie. Economistii sunt cit se poate de realisti in ceea ce
priveste rolul statului In viata economico-sociala. Statele pot lua decizii gresite sau pot aplica
in mod gresit decizii bune. Se poate vorbi de esecuri ale sistemului de stat, precum
redistribuirea inadecvata a veniturilor, la fel de bine cum se vorbeste de esecuri ale sistemului
de piatd, precum, de pilda, monopolurile. Aceste probleme tin de domeniul teoriei alegerii
publice, care analizeaza cum, ce si pentru cine produce sectorul public, asa cum teoria cererii
si ofertei examineazd alegerile pentru sectorul privat. Economistii s-au preocupat cu
precadere, incd din epoca lui Adam Smith, de intelegerea mecanismului de piata. Unii, dintre
cei mai profunzi, s-au aplecat insa si asupra rolului statului in societate. Bazale teoriei alegerii
publice au fost puse de Joseph Schumpeter, in lucrarea Capitalism, Socialism and Democracy,
1942. Contributii valoroase la aceasta au mai adus Kenneth Arrow, Anthony Downs (in
lucrarea An Economic Theory of Democracy, 1947), James Buchanan si Gordon Tullock,
ntr-o serie de studii incluse in volumul The Calculus of Consent, 1959.

Capitolul 3, intitulat ,OPORTUNITATI SI LIMITE ALE FINANTARII
CHELTUIELILOR CU EDUCATIA DIN RESURSE PUBLICE SI DIN RESURSE
PRIVATE”, se referd la aria de cuprindere si eficienta economiei publice, la justificérile si
constrangerile finantarii (sustinerii) publice a cheltuielilor cu educatia, la o serie de argumente
pertinente pentru extinderea finantarii private a cheltuielilor cu educatia si la problemele
tarifarii serviciilor publice si dimensionarii nivelului taxelor universitare. Am formulat, pe
marginea problematicii analizate in acest capitol, o serie de concluzii, dintre care credem ca
prezintd interes deosebit: definirea economiei publice ca ramurd a stiintei economice care
studiaza activitatea statului, activitate care are, in primul rand, caracter necomercial, dar care
poate avea, intr-o masura destul de mare, si caracter comercial; folosirea relativ tarzie a
sintagmei ,,economie publicd” in literatura de specialitate, chiar daca analiza problemelor
sectorului public reprezintd una dintre ramurile cele mai vechi ale stiintei economice;
dezvoltarea teoriei ,,economiei publice” in perioada imediat postbelica, apreciata ca reactie
stiintifica la analiaza lui John Maynard Keynes, care a oferit o justificare noud interventiei
statului, ca instrument util pentru a evita stagnarea pe termen scurt si lung; diversitatea
domeniilor de aplicare a teoriei economiei publice, intre care: normele si functiile interventiei
publice, actiunea publica de alocare a resurselor, finantarea actiunii publice; folosirea



frecventa a functiei bunastarii sociale, care are ca argumente functiile de utilitate individuale,
motiv pentru care intervin, in alegerile sociale, criterii de echitate sau de justitie distributiva;
existenta a trei tipuri mari de deficiente in functionarea economiei cu piatd concurentiala
imperfectd, anume ca poate fi dezechilibratd, cd poate fi ineficienta si ca poate conduce la un
optim inechitabil din punct de vedere social; introducerea unor elemente de monopol de
prezenta barierelor la intrare, pentru ca, datorita acestora, pietete devin imperfect disputabile,
in sensul ca intrarea si/sau iesirea pe/si de pe piatd (piete) sunt obstructionate si insotite de
costuri; definirea efectelor externe sau externalitatilor drept consecinte ale actiunii unei
persoane sau organizatii (institutii) asupra altora fara posibilitatea de despagubire sau
recompensare; necesitatea ca activitatea economico-sociala sa se inscrie in exigentele
principiului costurilor de oportunitate, potrivit caruia fiecare unitate de resurse utilizatd in
sectorul public trebuie sa fie platitd la pretul sau din sectorul privat; perceptia, timp
indelungat, ca obiectul ,,economiei publice” normative trebuie sa se limiteze, cel putin in ceea
ce priveste alocarea resurselor, la evidentierea deficientelor (esecurilor) pietei (pietelor);
coordonarea activitatilor publice necomerciale de citre puterea publica, reprezentatd de
administratiile sale specifice la diferite niveluri; necesitatea unei gestiuni echilibrate,
compatibild cu bundstarea sociald, a activitatilor productive si distributive ale administratiilor
publice; posibilitatea statului de a influenta distributia veniturilor si de a asigura o alocare
personalizatd a acestora cu ajutorul unor transferuri forfetare, lasand, prin definitie,
neschimbate ratele marginale de substitutie ale agentilor; posibilitatea intelegerii influentelor
si efectelor actiunilor interventioniste ale statului prin politicile publice cu ajutorul analizei
unui ansamblu de probleme referitoare la interventiile directe pe piete si la orientarile fiscale;
necesitatea constientizarii responsabilitdtii indivizilor si comunitatilor fatd de decizia
sustinerii banesti a unei activitati cu implicatiile cele mai profunde asupra destinului omenirii,
asa cum este educatia; necesitatea fundamentarii reformelor sistemelor de invatdmant si pe
teoria economica generala aplicatd la specificul sistemului educational; vechimea finantarii
publice a educatiei, finantare care s-a acutizat, insd, in prezent, mai ales in statele aflate in
tranzitie spre economia concurentiald si societatea democraticdi modernd; neajunsurile
interventiei statului in finantarea cheltuielilor cu educatia; posibilitatea si justificarea
substituirii statului cu piata in finantarea cheltuielilor cu educatia; evidenta ca educatia, ca
oricare alt domeniu al activitatii umane utile, se poate dezvolta corespunzator cerintelor si
exigentelor sociale ale etapei istorice numai pe fundamentul unor politici investitionale
adecvate; relevarea faptului ca volumul educatiei pe care il primesc si asimileaza indivizii este
legat strdns de o serie de factori, precum abilitatea personald, motivatiile, preferintele,
obiceiurile comunitare si familiale, adica nu este stabilit aleatoriu; incorporarea, in functia de
utilitate a gospodariei folositd In cercetarea economica a efectelor educatiei, a diverselor
modele ale acesteia care stabilesc interactiuni intre efectele sale si o multitudine de elemente
necesare producerii si manifestarii lor si, totodata, surprind semnificatia variabilelor observate
si neobservate in estimarea impactului educatiei; posibilitatea evidentierii printr-0 abordare
economicd a teoriei interactiunilor sociale a unui gen de efecte generate de educatie in
sectorul nonpiatd; disponibilitatea diferitd a indivizilor de a participa la ameliorarea mediului
social datoritd perceptiei lor diferite asupra oportunitatilor oferite de mediul respectiv pentru
maximizarea propriilor utilitdti; integrarea costurilor si veniturilor private si sociale in analiza
efectelor externe, inclusiv in domeniul cheltuielilor cu educatia; identificarea unor probleme
ale exprimarii si masurarii efectelor sociale ale educatiei ca bun public; necesitatea localizarii
bunurilor sau serviciilor educationale in ansamblul bunurilor si serviciilor consumate in
societate; perceptia absentei cheltuielilor cu educatia ca sursa de efecte externe; definirea
nivelului minim sau natural al educatiei — consecintd interesantd a abordarii cheltuielilor
asociate acesteia din perspectiva teoriei economice a efectelor externe; posibilitatea si
necesitatea estimarii capacitatii unui sistem public de finantare a cheltuielilor cu educatia de a
influeta distribuirea avutiei in societate si evaluarea impactului redistributiv al acestuia;
consecintele, deosebit de generoase, care se impun 1n conditiile existentei monopolului public



in finantarea cheltuielilor cu educatia; semnificatia racorddrii stranse si obligatorii a tarifarii
serviciilor educationale la procedurile de optimizare.

Apreciem ca optiunea pentru o formula (solutie) sau alta de finantare a cheltuielilor cu
educatia depinde in cel mai mare grad de externalitatile, pozitive sau negative, asociate
acestui gen de activitate. Externalitatile pozitive pledeaza preponderent pentru finantarea din
resurse publice, astfel incat beneficiile si costurile sa fie distribuite echitabil Tntre participanti.
Externalitatile negative pledeaza, la randul lor, pentru o finantare, in principiu privata, care sa-
1 despagubeasca pe cei afectati. Apreciem, insd, cd rolul crucial al externalitatilor rezida in
pledoaria pentru imbinarea rationald intre finantarea publicd si finantarea privata a
cheltuielilor cu educatia, astfel incat toti cetdtenii sa beneficieze echitabil de avantaje, dar si
sa contribuie echitabil la acoperirea costurilor. Desigur, optiunea intre finantarea publica si
finantarea privatd a cheltuielilor cu educatia este arbitrata si de alti factori sau imprejurari, pe
langa externalitati, pentru realizarea unor scopuri sau obiective pe care si le propune guvernul
de la putere. Externalitatea sau efectul extern al educatiei este, prin definitie, efectul suportat
de agentul economico-social receptor si necompensat printr-un schimb sau printr-o tranzactie
a unei actiuni de productie sau de consum a agentului economico-social emitent. Este vorba
de efectul asupra utilitatii agentului economico-social receptor, care poate fi pozitiv sau
negativ. Am dezvoltat in lucrare problema externalitatilor pozitive si problema externalitatilor
negative specifice acivitatilor educative pe diverse verigi ale lantului educational. Conceptul
»externalitate” isi are originea in insdsi gandirea economica a lui Alfred Marshall, cu referire
la efectele externe pozitive de care beneficiaza intreprinderile datoritd cunostintelor stiintifice
si tehnice, printre altele — rolul educatiei (invatamantului) este cat se poate de explicit, nu doar
implicit. In aceeasi traditie, a lui A. Marshall, conceptul a fost extins mai tarziu de Arthur C.
Pigou, cu deosebirea ca Marshall percepea numai externalitati pozitive, in timp ce Pigou a
identificat si externalitati negative.

Capitolul 4, intitulat ,,REFORMAREA SISTEMULUI DE FINANTARE A
CHELTUIELILOR CU EDUCATIA IN ROMANIA”, se referd, in principiu, la finantare si
descentralizare, considerate coordonate majore ale reformei invatamantului in Romaénia, la
structura sistemului national romanesc de educatie in etapa actuald, la sistemul actual de
finantare a cheltuielilor cu invatamantul din Romania, la o serie de aspecte statistice care
caracterizeaza evolutia Tnvatamantului roménesc in perioada postdecembristd, dar si la o serie
de directii sau oportunitdti de reformare a finantarii cheltuielilor si ameliorare a rationalitatii
in sistemul educational din Romania. Apreciem ca sunt de retinut urmatoarele concluzii
formulate in temeiul analizei efectuate: dependenta cheltuielior pentru finantarea educatiei,
sub aspectul dimensiunilor si structurii, de o multitudine de factori; caracterul de prioritate
nationald a Invatamantului in Romania, in calitatea sa de componenta esentiala a educatiei;
prevederea Legii 1/2011 de alocare anuald din bugetul de stat si din bugetele autoritatilor
publice locale, pentru finantarea educatiei nationale, a unui minim de 6% din PIB al anului
respectiv; gratuitatea Tnvatdmantului de stat in Romania; diferentierea volumului cheltuielilor
cu educatia atat de la o tara la alta, cat si de la un individ la altul, in masura sa ofere o imagine
atat asupra capacitatii unei tari de a sustine dezvoltarea capitalului uman, cat si asupra locului
pe care-1 ocupa acesta in strategiile de dezvoltare pe termen lung; gradul mai ridicat de
rentabilitate a investifiilor in invatamantul superior in plan individual decat la nivel de
societate, in special prin cresterea veniturilor salariale in viitor, fapt care justifica suportarea
unei parti mari a costurilor cu invatdmantul superior de catre individ; posibilitatea integrarii
Romaéniei in Uniunea Europeand, sub aspectul factorului uman, numai la un anumit nivel de
profesionalism, de evolutie spiritual-culturald si economica, in permanenta adaptabilitate la un
mediu economic nou, international integrat, la o lume integratd, o lume unicd, lume ce
necesita oameni unici; importanta programelor de educatie si necesitatea investirii In acestea
atat cat trebuie pentru ca ajutd indeosebi tinerii (si nu numai) sd Inteleagd ce Inseamna
economia de piata, care-i rolul competitiei in dezvoltarea personala si sociala, care-i relevanta
educatiei la locul de munca si pentru adaptarea la munca, care este impactul economiei asupra



viitorului lor; constituirea, potrivit legii actuale, a sistemului national de Invatamant
preuniversitar din ansamblul unititilor de invatamant de stat, particulare si confesionale
autorizate/acreditate; organizarea educatiei anteprescolare in crese si, dupa caz, in gradinite si
in centre de zi; organizarea invatamantului prescolar in gradinite cu program normal,
prelungit si sdptimanal; organizarea si functionarea invatdmantul primar, de reguld, cu
program de dimineatd; organizarea si functionarea invatdmantului gimnazial, in mod obisnuit,
cu program de dimineata; varietatea filierelor si profilurilor invatamantului liceal; organizarea
invatdmantului profesional in scoli profesionale care pot fi unitdti independente sau afiliate
liceelor tehnologice, de stat sau particulare; organizarea invatamantului superior in
universitati, academii de studii, institute, scoli de studii superioare si altele asemenea, numite
institutii de invatamant superior sau universitati - institutiile de invatamant superior pot fi de
stat, particulare sau confesionale; misiunea invatamantului superior de a genera si transfera
cunoasterea catre societate; caracterul organizat si structurat al invatarii in context formal,
realizatd intr-un cadru institutionalizat si fundamentata pe o proiectare didactica explicita;
perceptia invatarii in contexte nonformale ca fiind invatarea integrata in cadrul unor activitati
planificate, cu obiective de invatare, care nu urmeaza in mod explicit un curriculum si poate
diferi ca duratd; sustinerea baneasca a Invatarii pe tot parcursul vietii din fonduri publice si
private pe baza parteneriatului public-privat, prin finantare si cofinantare din partea
angajatorilor, organizatiilor nonguvernamentale, prin fonduri nerambursabile din programe
europene, prin conturi de educatie permanenta si prin contributia beneficiarilor; compunerea
finantarii unitatilor de 1invatamant preuniversitar din finantarea de baza, finantarea
complementard si finantarea suplimentara; menirea finantdrii de bazd de a asigura
desfasurarea in conditii normale a procesului de invatamant la nivel preuniversitar potrivit
standardelor nationale; menirea finantarii complementare de a acoperi cheltuieli de capital,
cheltuieli sociale si alte cheltuieli asociate procesului de invatamant preuniversitar de stat;
acordarea finantdrii suplimentare ca sumd globald fixa din bugetul Ministerului Educatiei,
pentru premierea unitdtilor de Invatdmant preuniversitar de stat cu rezultate deosebite in
domeniul incluziunii sau in domeniul performantelor scolare; gratuitatea invatdmantului
universitar de stat pentru cifra de scolarizare aprobata anual de guvern si cu taxa; functionarea
institutiilor de invatamant superior de stat ca institutii finantate din fonduri alocate de la
bugetul de stat, din venituri extrabugetare si din alte surse; identificarea unor directii
(oportunitati) de reformare a finantarii cheltuielilor si ameliorare a rationalitatii in sistemul
educational din Romania; trecerea la un mod nou de repartizare a creditelor bugetare acordate
universitatilor; perceperea crizei financiare a invatdmantului superior, dar nu numai, ca o
reflectare a crizei generale a statului.

Din punctul nostru de vedere, problema centrala a reformarii sistemului educational
din Romania, implicit a celui de finantare a cheltuielilor cu invatamantul, este impactul
competitiei asupra produsului educational de echilibru. Stimularea concurentei pe piata
invatdmantului romanesc are implicatii semnificative asupra raportului dintre subinvestire si
suprainvestire in acest domeniu, pe de o parte, si veniturile obtinute In prezent sau costurile de
Oportunitate pierdute in alte domenii (sandtate, de pilda), pe de alta parte. Competitia induce
disciplind 1n deciziile institutiilor cu privire la costurile, preturile (tarifele) si calitatea
produselor specifice si, totodatd, permite invatdamantului sa participe, de pe pozitii egale cu
celelalte domenii ale vietii sociale, la accesarea resurselor, inclusiv banesti, de care dispune
societatea.

Teza este insotitd de o bibliografie structuratd conform recomandarilor: carti — 249
pozitii; studii si articole — 131 pozitii; reglementari juridice — 11 pozitii; adrese internet — 14
pozitii. Precizam ca bibliografia nu este exhaustiva.



