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C. ARGUMENTE PENTRU ABORDAREA TEMEI

Tema de cerecetare este extrem de actuald in contextul evolutiv ce a urmat
recesiunii globale de sorginte financiard, relativ recent Incheiate, avand in vedere impactul
tot mai extins international si dinamica generala a datoriilor publice in plan global.

Un alt aspect care subliniazd acuitatea problematicii datoriei In spatiul european,
este relevat de transformarea datoriei publice iIntr-un reper esential al convergentei
economice a tarilor membre ale Uniunii Europene.

Tratatul de la Maastricht, in conformitate cu legitatile economice reale generatoare
ale pragurilor admisibile i impuse statelor membre ale Uniunii Europene si celor aflate in
zona euro, selecteazd datoria publica printre criteriile fundamentale si formuleaza
indicatori axati pe volumul datoriei publice transformati in restrictii si indicatori limitativi
semnificativi. Convergenta la Uniunea Economica si Monetard comensuratd si prin
impactul datoriei publice, cu detalierile privind convergenta nominald, reald, institutionald
si structurald, dar si cu detalierile referitoare la convergenta B (conditionatd de starea
initiald), o (similaritatea PIB/locuitor), y (sincronizarea ciclului de afaceri), 6 (similaritatea
factorilor de convergentd), o (similaritatea structurii economiei) a devenit cea mai
importanta problema reald a evolutiei economice a Romaniei contemporane cu permanente
restabiliri de limite temporale de indeplinire a criteriilor care pot aduce economia
nationala 1n spatiul sau zona euro, tinta finald a Intregului demers de tranzitie, aderare si
integrare.

Problematica datoriei publice oscileaza intre doua limite majore de abordare,
datoria publica (interna si externd) constituind atat pretul libertdtii unei economii, cat si o
resursa esentiald a schimbarii, modernizarii si dezvoltarii durabile a unei tari.

Programe si strategii de dezvoltare, prognoze si simulri, referitoare la dezvoltarea
economiei romanesti in cadrul Uniunii Europene, alaturi de recomandirile aceleiasi
Uniuni Europene si de modelele de adaptare la spatiul sau zona euro subliniaza actualitatea
si impactul major al problematicii datoriei publice, iar initiativele, politicile si modelele
concrete de evolutie economica a tarii noastre pentru punerea in practicd a recomandarilor
Uniunii Europene o certifica drept una dintre temele esentiale ale actualului deceniu, dar si

a dezvoltarii economiei nationale la orizontul anilor 2020 si 2030.



D. SINTEZA CAPITOLELOR TEZEI DE DOCTORAT

Capitolul 1, intitulat ,,Multiparadigma datoriei in stiinta economicd modernd si
datoria publicd” porneste de la paradigma clasica al carei rol consacrat in stiintd si
cercetarea stiintificd este expus pentru a evidentia meta sau multiparadigma datoriei in
economia contemporana si implicit in economia Roméniei. O analizd succintd a
fenomenului indatorarii Romaniei pe parcursul unui secol si jumatate de istorie economica
nationald este realizatd in cadrul celui de-al doilea subcapitol. Conceptualizari generale,
semnificatii distincte, tipologii si solutii de cuantificare economica a datoriei sunt
prezentate de o manierd sinteticd avidnd 1n vedere amploarea tratirii stiintifice a
fenomenului §i importanta ce i s-a acordat in ultimele decenii. Cateva dintre cele mai
importante teorii economice cu referire directd la datoria publica, prezentate in functie de
argumente pro si contra procesului de indatorare colectiva, inchid capitolul de debut al
tezei.

Capitolul 2, ,Impactul deficitului bugetar si al datoriei publice In procesul de
convergentd a Romaniei la Uniunea Economica si Monetarda”, incadreaza si delimiteaza
importanta datoriei publice in contextul convergentei la Uniunea Europeana, al criteriilor
concretizate in sisteme de indicatori ai accesului n zona euro, drept tinta finala a aderdrii si
integrarii Romaniei prin intrarea initial monitorizata si dezvoltarea durabilad ulterioara in
spatiul Uniunii Monetare Europene. O abordare simultand necesara §i originala a
deficitului bugetar si a datoriei publice contureazd o corelatie financiard si statistica
esentiala intre aceste variabile economice. Accentul final al acestui al doilea capitol este
pus pe cele doud componente: ciclica si structurald ale deficitului bugetar si modalitatea in
care acesta se transforma in informatie economica si financiarad cu rol de monitorizare la
nivelul Uniunii Europene, dar mai ales prin anticiparea variabilei deficit bugetar, statistic
construita inovativ cu decalaj, drept principalul factor explicativ al datoriei.

Capitolul 3, ,,Managementul datoriei publice a Romaéniei, sursa de perfectionare a
procesului de indatorare publicd”, realizeaza o trecere sinteticd necesara de la functiile
generale ale managementului clasic la specificitatea managementului datoriei publice, care
reuneste atat managementul operational cu cel strategic dar subliniazd mai ales
managementul riscurilor caracteristice monitorizarii §i gestiondrii datoriei publice,
identificand principalele riscuri asociate deciziei In managementul complex al datoriei
publice. ,,Rezultatele si limitele progamelor de management al datoriei publice in

Romania” incheie aplicativ acest capitol reafirmand ca administrarea datoriei de catre



Ministerul Finantelor Publice si aplicarea unei strategii decizionale coerente impun
respectarea unor limite structurale, pentru a mentine la un nivel prudent principalele riscuri
aferente indatorarii publice. Ultimul subcapitol detine o contributie importanta teoretica si
practica identificand trendul corelat crestere economica-dinamicd a datoriei publice si a
ratei dobanzii la datoria publica.

Capitolul 4, ,,Analiza temporala, teritoriald si structurald a datoriei externe si
publice” porneste de la descrierea principalelor argumente ale selectarii periodizarii si
analizei specifice a indicatorilor temporali, trece apoi prin detalierea principalelor metode
de investigare a deficitelor generatoare de datorii si a indicatorilor specifici acestor metode,
pentru a incheia investigatia profund aplicativa cu analiza temporald a datoriei cu ajutorul
indicatorilor cronologici reunitd cu analiza spatiald si structurald a datoriei prin
intermediul unor indicatori adecvati. Caracteristica acestui capitol o constituie
originalitatea sistemului final de indicatori propusi dar si inovativitatea aplicarii unor
metode intr-un spatiu financiar insuficient explorat, respectiv a metodelor ierarhizarilor si
identificarii concentrarii / diversificarii unor componente structurale ale datoriei publice.

Capitolul 5, intitulat ,,Modelarea econometrica a datoriei publice” se constituie intr-
un demers complex de modelare econometricd financiard, dezvaluind initial succint, prin
sinteza literaturii econometrice interne si internationale, optiunea pentru anumite principii,
etape si testiri specifice in modelarea datoriei publice. In continuare sunt prezentate bazele
de date valorificate (unele dintre ele fiind trecute in anexele tezei) si variabilele
caracteristice modelarii datoriei publice, studiate corelativ, pentru ca la final sd se
specifice, parametrizeze si valideze/invalideze principalele modele functionale ale datoriei
publice in economia Romaniei, modele originale si cu impact aplicativ in simularea si
estimarea datoriei publice in tara noastrd. Subcapitolele ,,Modele econometrice
unifactoriale ale datoriei publice” si ,,Modele econometrice multifactoriale ale datoriei
publice” delimiteazd cele doua clase de modele rezultate din procesul de modelare
econometrica financiara.

Din cuprinsul lucrdrii se desprind o serie de concluzii i propuneri, reluate si in
partea finala a acesteia.

Se poate afirma, In urma demonstratiei econometrice, ca bugetarea si monitorizarea
datoriei publice au devenit tot mai axate pe trecut, pe faptul ca factorul determinant al
bugetului pentru anul curent este bugetul anului anterior, acesta la randul sau reprezentand

produsul deciziilor mult anterioare in acest sens, programarea unui nivel sustenbil al



datoriei pe anul curent fiind determinatd in mod esential de valoarea acesteia din anul
trecut, corelata cu deficitul bugetar primar .

Incrementalitatea si inertia evolutivd, marcatd printr-un decalaj de doi ani, specific
corelatiei datoriei publice cu deficitul bugetar domind modelarea econometricd a
fenomenului Indatorarii publice a economiei romanesti. Lucrarea demonstreaza ca, apeland
la 0 gama originala si extinsa de variabile explicative, pot fi construite modele functionale
ale formarii datoriei publice care sa ofere pe termen scurt (2014 - 2015) valori estimate sau
prognozate (utile de altfel si in simulari diverse cu impact fiscal si economic in general)
apropiate de prognozele oficiale ale autoritatilor europene in domeniu.

Dintre modelele competitive descrise in cuprinsul lucrarii, cel cu valorile estimate
cele mai apropiate de prognozele Eurostat (de aproximativ 40% din PIB) raméne cel
multifactorial in formula caruia se regasesc variabila explicativa deficit bugetar (cu luarea
in consideratie a decalajului enuntat anterior) i variabila denumitd rating de tard (cu
avantajul valorificarii unor date statistice complexe).

De asemenea, lucrarea demonstreaza ca existd o legaturd statistica Intre deficitul
bugetar, datoria publicd si cresterea economica care poate fi numita sugestiv o triada a
convergentei, definitd prin doua corelatii, corelatia dintre datorie si deficit ocupand primul
loc in varianta cu decalaj, pe cel secund aparand corelatia inversa dintre datorie si crestere
economicd, sugerand o legaturd contrard atit a PIB-ului real cét si a politicii fiscale cu
datoria publicad in cazul Romaniei.

Complexitatea fenomenului economic al indatorarii publice este reliefatd de situatia
actuald a Romaniei, care privitd prin prisma nivelului relativ al acesteia in PIB nu pare
dintre cele mai delicate insd prin proportia datoriei publice asupra veniturilor bugetare si
ponderea dobanzilor aceleiasi datorii publice In PIB, oferd o imagine mai realista sau altfel
spus mai putin optimistd in raport cu cele anterioare. Consider ca este necesar ca acesti
ultimi doi indicatori sd intre in conul de lumina al criteriilor convergentei economice in
cadrul Uniunii Europene Monetare, pentru care se delimiteaza praguri sau limite Intrucat ar
putea impune alte atitudini in politicile guvernamentale, atat in ceea ce priveste economia
Romaniei cat si ale celorlalte state membre ale Uniunii Europene.

Amploarea demersului de clarificare conceptuald si modelare econometricd a
fenomenului indatordrii publice predispune prezenta lucrare la a fi completata ulterior in
articole teoretice si aplicate pornind de la datele aferente nu numai economiei Romaniei
dar si altor economii europene sau internationale, cu grade diferite de dezvoltare, prin

elaborarea unor relatii multiple statistico - matematice cu suport financiar si economic



intre toate tipurile de deficite macroeconomice (al balantei comerciale si al contului curent
al balantei de plati externe si datoria externd, confruntdndu-le cu relatia dintre deficitul
bugetar si datoria publicd).

Pana la definitivarea unui astfel de studiu exhaustiv, din analiza teoriilor economice
si a evolutiei fenomenului indatorarii publice a Romaniei pe parcursul unui secol si
jumatate de istorie economicd prezentate in cuprinsul tezei, se desprinde concluzia ca,
pentru a monitoriza si eficientiza datoria publicd, apropiind-o cat mai mult posibil de
datoria privatd, se impune un demers logic si natural, respectiv ca nivelul ei sa fie cu
adevarat cel mai mic cu putinta, pentru a diminua risipa si ineficienta prezente uneori.

In acelasi timp, prezentarea sistemului modern de management al datoriei publice
sustine concluzia cd monitorizdrea si gestiunea eficientd a acesteia trebuie sa permitad
simultan: variatia controlata a datoriei publice guvernamentale, dezvoltarea pietei titlurilor
de stat, imbunatatirea si optimizarea compozitiei datoriei, diminuarea costurilor insotita de
diminuarea riscurilor prin cresterea prudentei in cazul fiecarui risc in parte, distribuirea
relativ uniforma a serviciului datoriei publice la intervale tot mai bine optimizate a
scadentelor, cresterea rolului analizelor de confruntare statisticd riguroasd a avantajelor
pentru a putea selecta imprumuturile in mod optim, realizarea rolului datoriei publice de
resursd a schimbarii, modernizarii si dezvoltarii durabile a Romaniei si in cazul unor
proiecte strategice si de interes national.

Concluzia finala a tezei o reprezintd constatarea ca a nu apela la datoria publica
devine practic o libertate echivalentd cu un lux oferit la un pret mult prea mare si in
detrimentul bunastarii generale a locuitorilor unei tari, iar a apela In exces conduce la o
datorie publica mare asociata frecvent unor rate mai mici de crestere economica pe termen
lung, preocuparea teoriilor contemporane cét si a abordarilor singulare intre care se inscrie
prezenta lucrare fiind aceea de identificare realistd a variabilelor cu impact in formarea
datoriei publice in scopul stabilirii unor praguri distincte ale acesteia ca procent din PIB

specifice gradului de dezvoltare a economiilor nationale.



