REZUMAT

Tn ultimele decenii modelele de dezvoltare au fost caracterizate de procesele
de aprofundare a disparitatilor sociale si economice, pe de o parte, si de cresterea
problemelor de mediu pe de alti parte. In consecintd, a devenit de la sine inteles ca
existd posibilitatea sd se rezolve contradictiile dezvoltdrii socio-economice si de
mediu numai intr-un cadru comun, cu ajutorul unui concept cum este cel de
dezvoltare durabild. Dezvoltarea durabila este un proces continuu al evolutiei
omenirii printr-o dezvoltare economica, sociala si ecologica echilibrata. Acest model
de crestere economica alternativa a inlocuit in multe regiuni ale lumii modelul
economic bazat pe consum.

Obiectivele privind dezvoltarea durabila reprezinta elementul esential al
cresterii viitoare a Uniunii Europene si au fost incluse in strategia sa pana in 2020
pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii. Aceste obiective au
fost, de asemenea, stabilite in Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila a
Romaniei.

Actualitatea temei rezida din acest context, deoarece in mixul de
politici macroeconomice, politica fiscald este unul din pilonii prin care statul poate
influenta dezvoltarea si cresterea economica durabila. Politicile fiscale pot contribui la
corectarea esecurilor pietei, de exemplu prin investitii in cercetare si dezvoltare,
finantarea riscurilor si externalitatile pentru mediu.

Influenta politicii fiscale asupra evolutiei economiei nationale, a
structurilor de productie si consum, a investitiilor si a promovarii tehnologiilor
ecologice si eficiente din punct de vedere energetic sunt subiecte comune in
dezbaterea stiintifica actuald. Pentru guvernele statelor trebuie sa prezinte importanta
nu numai performata economica ca atare a unei tari, ci natura acelei cresteri
economice, de aceea taxele de mediu se impun nu numai pentru a proteja mediul, ci si
ca un instrument important pentru Imbunatatirea dezvoltarii durabile.

Teza de doctorat are ca obiectiv general: realizarea unui studiu complex
privind taxele si impozitele, cresterea economica si dezvoltarea durabild din Romania,
dar mai ales evaluarea prin diverse metode a impactul politicii fiscale in domeniul
mediului adoptatd in cadrul tarii noastre asupra cresterii economice si dezvoltarii
durabile. Acordarea unei atentii sporite politicii fiscale in domeniul mediului a pornit
de la considerentul ca in literatura economicd din Romania relatia dintre politica
fiscala si cresterea economica a reprezentat o tema de maxim interes, accentual fiind
pus pe investigarea relatiei dintre cheltuielile publice si PIB sau veniturile fiscale si
PIB, si mai putin pe relatia dintre taxele de mediu si cresterea si dezvoltarea durabila.
Aceasta in conditiile in care s-a dovedit cd taxele si impozitele de mediu reprezintd un
instrument de schimbare a modului de folosirea a resurselor cu cel mai mare impact.
dividend), dar genereaza si sume substantiale de venituri guvernamentale (al doilea
dividend). Acest nou venit permite guvernelor sa reduca ratele altor impozite in
economie, mentindnd in acelasi timp un nivel constant al veniturilor si cheltuielilor
totale: manifestandu-se asa numitul efectul de reciclare a veniturilor. Deoarece aceste
alte impozite sunt in general considerate distorsionante, reducerea ratelor lor poate fi
consideratd ca Tmbunatatind eficienta si generand astfel un al doilea beneficiu din
adoptarea taxelor de mediu.

Realizarea obiectivului general al cercetarii a necesitat identificarea si
indeplinirea unor obiective specifice domeniului:

e Identificarea conceptelor teoretice de baza in domeniul politicii fiscale,



cuprinzand aici diferitele aborddri ale conceptului prezente in literatura de
specialitate, dar si obiective si instrumente specifice politicii fiscale, pentru a construi
un cadru teoretic complex si complet;

e Prezentarea conceptelor specifice politicii fiscale la nivelul Uniunii
Europene: conceptul de politica fiscala europeana, fundamentele juridice, obiectivele,
problemele, instrumentele, dar si cauzele care au facut necesard armonizarea,
guvernanta si coordonarea in politica fiscald europeana si scopurile urmadrite prin
aceste procese;

o Identificarea printr-un studiu comparativ a evolutiilor in politica fiscald a
Romaniei si a tarilor membre ale UE, efectuarea de analize si comparatii privind
structura fiscalitatii si a presiunii fiscale atat la nivel european, cat si pentru Romania
si incadrarea politicii fiscale a Romaniei intre cele din statele din Centrul si Estul
Europei;

e Abordarea teoreticd a conceptelor precum cresterea economica, factori de
influentd a cresterii economice si analiza practicd a acestor probleme in cazul
Romaniei si a tarilor din Europa Centrala si de Est, evidentiindu-se un nou model de
crestere economica pentru tarile din aceasta regiune ;

e Prezentarea conceptelor si indicatorilor dezvoltarii durabile, dar si
realizarea unui studiu pentru evaluarea relativd a nivelului de dezvoltare durabila a
tarilor din Europa Centrald si de Est si analiza comparativa a pozitiei Romaniei fata
de aceste state membre ale UE;

o Identificarea progreselor, dar si a decalajelor in dezvoltarea durabila a
Romaniei si a altor state Central si Est Europene (CEE) membre ale UE prin
selectarea unor indicatori de analizd, astfel Tncat sid obtinem rezultate cat mai
relevante. Astfel, am dorit sa surprindem nivelul de dezvoltare durabild al tarilor ECE
in cele trei dimensiuni: social, economic si de mediu;

e Analiza evolutiei si structurii taxelor de mediu in Romania, prin
comparatie cu UE;

e Prezentarea stadiului cunoasterii in domeniul implicatiilor politicii fiscale,
si in particular a politicii fiscale din domeniul mediului asupra cresterii si respectiv
dezvoltarii durabile;

e Analiza existentei unei legaturi cauzale intre PIB-ul Romaniei si cateva
variabile explicative privind impozitarea daunelor aduse mediului si producerii si
consumului de energie. Pentru a face acest lucru, am folosit mai multe teste statistice
pentru a verifica existenta unei relatii semnificative intre variabilele economice
exprimate in serii de timp. Am incercat astfel sd identificim influenta impozitarii
mediului asupra asigurarii dezvoltarii economice durabile pornind de la premisa ca,
pentru economiile emergente, aceste impozite oferad atat o crestere a PIB-ului, cat si o
prevenire a degradarii mediului prin reducerea poluarii si a practicilor daunatoare
mediului;

e FEvaluarea stadiul dezvoltarii durabile in Romania, tinand cont de
trasaturile caracteristice in domeniul dezvoltarii durabile ale tarilor care au aderat la
UE mai tarziu si care au anumite caracteristici economice similare cu tara noastra,
utilizdnd un indicator agregat al nivelului relativ de dezvoltare durabila pentru a
asigura comparabilitatea;

e Pentru evaluarea eficientei politicii fiscale in domeniul mediului vom
utiliza metoda DEA, scorul general al performantei obtinut de Roménia fiind o
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e Relevarea importantei dezvoltdrii durabile si a orientdrilor ce trebuie



urmarite de guvernanti pentru indeplinirea obiectivelor propuse;

e Desprinderea de solutii privind reducerea disparititilor fatd de tarile
avansate din UE in conditiile unei cresteri si dezvoltari economice durabile.

Primul pas al cercetdrii a constat In documentare, urmata de selectarea si
sistematizarea surselor bibliografice, acestea aflandu-se la baza construirii capitolelor
teoretice ale lucrarii. Analiza este utilizatd in mod special la partea teoreticd, insa ea
poate fi regdsita In mai multe parti ale cercetarii. Astfel am analizat fiecare definitie a
politicii fiscale, a cresterii economice si a dezvoltarii durabile dupa care, prin
intermediul sintezei, am selectat ceea ce am considerat relevant, formulandu-ne
propria parere.

Pasul urmator a vizat utilizarea analizei comparative asupra datelor statistice
si sintetizarea acestora in capitolele 3,4 si 5. Cea mai frecvent utilizatda metoda a fost
comparatia, iar analizele au fost realizate pe intervalul de timp 2000-2016, pentru cele
de la nivelul Roméniei cu privire la politica fiscala si cresterea economica, si pe un
orizont mai scurt 2005-2016 in cazul analizelor comparative la nivelul tarilor din
Centrul si Estul Europei.

Pentru evaluarea relativa a nivelului de dezvoltare durabila al celor 10
noi state membre ale UE s-a utilizat indicatorul agregat al nivelului relativ de
dezvoltare durabild care acopera opt variabile de diagnostic ce caracterizeaza
dezvoltarea durabild a tarilor. Analiza comparativd a fost efectuatd pe baza ordinii
liniare a tarilor in functie de indicatorul agregat si pe baza indicelui de volatilitate.

Tn cadrul primului capitol, intitulat Locul politicii fiscale Tn cadrul politicii
economice am expus diferitele conceptii si abordari cu privire la notiunea de politica
fiscala, pentru ca dupa aceea sa indentificim intredependentele dintre aceasta si buna
functionare a economiei. Am pus in evidentd obiectivele urmarite prin adoptarea
deciziilor de politicd fiscald, precum si instrumentele de intreventie ale acesteia In
economie si modalitatile de corectare a dezechilibrelor economice. Am acordat
importantd analizei eficacitatii politicii fiscale deoarece atunci cand politica fiscald nu
tine cont de pragul ,,admisibil’’ al presiunii fiscale, este posibil sa se manifeste
fenomene negative, cu efecte pe perioade diferite asupra evolutiei economiei.

In cel de-al doilea capitol Politica fiscald a Uniunii Europene ne-am
indreptat atentia asupra fiscalitatii specifice blocului comunitar prin aprofundarea
notiunilor de politica fiscald europeand, aquis comunitar, armonizare si coordonare
fiscald. Prezentdm 1n acest capitol institutiile comunitare cu atributii de politica
fiscala, obiectivele politicii fiscale europene, dar si problemele apédrute in procesul
indeplinirii acestor obiective. Tot aici am incercat sa conturam aria de cuprindere a
armonizarii fiscale si modalitatile de realizare a acesteia pentru a se asigura buna
functionare a pietei unice interne. Manifestarea crizei economico-financiare a generat
o modificare in politica fiscala a statelor membre orientand acest proces al
armonizarii fiscale spre coordonare si guvernanta fiscala pentru a reducere deficitele
bugetare si a asigura relansarea economica in Uniunea Europeana.

De aceea am facut cunoscute in cadrul acestui capitol principalele abordari
cu privire la coordonarea si guvernanta fiscala, dar si modificarile legislative la nivel
european in acest sens. Noua arhitectura a politicii fiscale din Uniunea Europeana a
fost determinatd de mutatii majore in ultimii ani, ceea ce a determinat o abordare
cuprinzdtoare a noii guvernante fiscale, marcatd nu doar de procesul armonizarii
fiscale, ci mai ales de tentatia coordonadrii fiscale care vizeaza in principal realizarea
unei stabilitati fiscale si reducerea pe termen mediu si lung a datoriilor publice.

In al treilea capitol, intitulat Evolutii in politica fiscali din Romania si UE
am surprins intr-un studiu de caz relatia dintre politica fiscala si presiunea fiscala atat



la nivel national, cat si la nivelul Uniunii Europene, evidentiind pozitia ocupatd de
tara noastra in cadrul Uniunii Europene din aceasta perspectiva. Am prezentat in acest
sens structura fiscalitatii pe cele trei mari categorii (impozite directe, impozite
indirecte si contributii sociale) la nivelul Romaniei si media UE, dar si o analiza
comparativa privind nivelul taxelor si impozitelor la nivelul statelor Uniunii
Europene, evidentiind un grad inca ridicat al diversitatii din punct de vedere fiscal in
cadrul Uniunii Europene. Deoarece manifestarea crizei economice si financiare a
influentat politicile fiscale ale tuturor statelor europene, am prezentat in cadrul acestui
capitol principalele evolutii produse la nivelul politicilor fiscale dupa crizd. Aceste
reforme au fost diferite si pe tipuri de state, de aceea ne-am propus sd analizdm
mutatiile produse in politica fiscald in statele cu care Roméania are mai multe puncte
comune, si anume cele din Europa Centrald si de Est. Am constatat cd din punct de
vedere fiscal Roméania este o tard in curs de dezvoltare ce pune accentul pe
impozitarea indirectd in detrimentul celei directe, spre deosebire de statele dezvoltate,
unde accentul cade pe impozitele directe. Totodatd, Romania se afld la limita de jos a
fiscalitatii practicate In Uniunea Europeand, cu un nivel al presiunii fiscale pentru
perioada analizata de 28,4%, fata de 39,1% in UE. Cu toate acestea agentii economici
si populatia resimt totusi masiv agresivitatea fiscalitatii, ceea ce poate fi explicat prin
faptul cd o analiza in termeni relativi a fiscalitdtii nu este relevanta fard o corelare cu
abordarea in termeni reali, adicd cu nivelul PIB In Romania. Consideram necesara
deplasarea sarcinii fiscale dinspre impozitarea muncii spre alte baze de impozitare
legate de consum, proproprietate si combaterea poluarii, cu efecte pozitive atat pentru
cresterea economica, cat si pentru combaterea evaziunii fiscale.

Un alt obiectiv important in cadrul tezei 1l constituie Cresterea economica —
obiectiv prioritar al Romaniei. Acest capitol permite o trecere de la abordarea
teoreticd a conceptelor precum cresterea economicd, factori de influentd a cresterii
economice, a teoriilor privind cresterea economica la analiza practicd a acestor
probleme Tn cazul Romaéniei. Relatia dintre cresterea economica si dezvoltarea
economica este una ca de la parte la intreg. Pornind de la aceastd constatare, orice
dezvoltare economicd include si o crestere economicd, in timp ce nu orice crestere
economica reprezintd si dezvoltare economicd. Dezvoltarea economica presupune, pe
langa cresterea economicd, si modificari structural-calitative in economia nationald si
calitatea vietii oamenilor.

Dupa ce au fost surprinse caracteristicile cresterii economice si a fost stabilit
contextul in care acest proces se desfasoara, au fost analizate o serie de efecte
economice si sociale manifestate la nivelul economiei, efecte grupate in beneficii si
costuri ale cresterii economice. Tot in cadrul acestui capitol sunt prezentate
perspectivele cresterii economice in Romdania in perioada urmatoare pe baza
estimdrilor facute de principalele institutii financiare internationale FMI, Banca
Mondiala si BERD, dar si pe baza estimarilor Comisiei Nationale de Prognoza. Sunt
evidentiate cele mai importante concluzii si observatii critice pe marginea analizei
intreprinse, si sunt formulate propuneri vizand imbunatatirea modului de gestionare a
resurselor cresterii economice In Roméania. Consider necesar ca Romania sa se bazeze
pe un nou model de crestere economica axat pe promovarea exporturilor, inclusiv din
domeniul serviciilor, in conditiile in care modelul anterior de crestere bazat pe
consum s-a dovedit nesustenabil.

Tot in cadrul acestui capitol, ne-am propus sa identificam sursele de crestere
si, in acelasi timp, sursele de dezechilibre ale modelului de crestere al tarilor din ECE
si sa identificam masuri de reformare a acestuia.Pornind de la radiografia modelului
economic de crestere al tarilor din Europa Centralad si de Est bazat pe utilizare



intensiva a resurselor si pe indatorare, am identificat un posibil model de dezvoltare
viitoare care sd se bazeze pe masuri ce vizeaza extinderea exportului si concentrarea
pe activititi cu valoare adaugata mare, cresterea productivititii si cresterea
investitiilor straine directe si @ economiilor interne.

Tn cel de-al cincelea capitol Dezvoltarea durabilid — temi prioritard a lumii
contemporane am trecut in revistd aparitia si evolutia dezvoltarii durabile sub
auspiciile ONU si a altor institutii internationale, care au organizat numeroase
conferinte §i congrese pentru a dezbate problemele actuale ale omenirii, si astfel, am
prezentat necesitatea dezvoltarii durabile.”/Tn acest capitol am folosit numeroase
rapoarte oficiale, ce au fost rezultatul conferintelor internationale care au avut ca
principal subiect dezvoltarea durabild. Am prezentat si pricipalele provocari ale
dezvoltarii durabile, prin prisma problemelor pe care trebuie sa le rezolve, dar si
sistemul de indicatori folositi pentru aprecierea nivelului dezvoltarii durabile. Pornind
de la o parte din acesti indicatori, am realizat evaluarea relativd a nivelului de
dezvoltare durabild a Romaniei, prin incadrarea acesteia in randul celor zece state care
au devenit membre ale UE mai tarziu, fatd de care suntem mai apropiati din punct de
vedere al dezvoltarii. In cadrul acestei analize am utilizat indicatorul agregat al
nivelului relativ de dezvoltare durabila care acoperda opt variabile de diagnostic ce
caracterizeazd dezvoltarea durabild a tarilor si am putut evidentia locul pe care il
ocupd Romania in cadrul celor 10 tari analizate, dar si domeniile dezvoltarii durabile
care trebuie urmarite cu prioritate la nivelul Romaniei si stadiul atingerii tintelor
propuse in cadrul Strategiei Nationale privind Dezvoltarea Durabila.

Rezultatele cercetarii au evidentiat existenta unui decalaj serios Intre
Romania si celelalte state membre in ceea ce priveste progresul catre dezvoltarea
durabild si necesitatea unei actiuni imediate. Romania are incd o economie intensiva,
de consum a resurselor, o societate si o0 administratie care incd cauta o viziune unitara
asupra dezvoltdrii durabile. Este absolut necesar ca Roméania sd reducd lacunele
economice, sociale si tehnologice considerabile, Tn comparatie cu tarile UE.

Ultimul capitol al tezei, Impactul taxelor de mediu asupra cresterii $i
dezvoltarii durabile in Romdnia este cel in care ne-am propus sa gasim raspuns la
intrebarea: poate politica fiscala in general, si cea din domeniul mediului in
particular, sa influenteze cresterea si dezvoltarea durabild in Romdnia? Pentru a da
raspunsul am pornit de la definirea impozitelor si taxelor de mediu, am continuat cu
analiza evolutiei veniturilor din taxele de mediu in Romania, iar apoi am utilizat
diferite metode de cuatificare a efectelor impozitelor de mediu asupra cresterii
economice si dezvoltarii durabile.

Romaénia detine economia cea mai putin eficientd energetic din Europa,
inregistreaza printre cele mai scazute venituri din taxele de mediu raporatate la PIB,
atat pe total cat si pe categorii: taxe pe energie, taxe pe transport si taxe de poluare si
folosire a resurselor, in special datoritd orientarilor guvernelor spre niveluri cat mai
reduse ale taxelor si accizelor. Considerdm ca pe termen scurt, masurile fiscale clasice
impuse trebuie sd aibd in vedere impozitarea consumului excesiv de energie si a
produselor energetice foarte poluante si inlocuirea partiald a acestor produse cu
produse energetice regenerabile, iar pe termen lung, masurile fiscale ar trebui sa
favorizeze investitiile in promovarea noilor tehnologii eficiente din punct de vedere
energetic.

Cu toate cd in literatura de specialitate a fost dovedit faptul ca legatura dintre
politica fiscala si cresterea economica nu este una puternica, avand in vedere ca
politica fiscald nu este o sursd fundamentald de crestere am incercat sa evidentiem
aceasta conexiune indirectd intre taxele de mediu si cresterea economica in cazul



Romaniei folosind o metodologie econometrica specificd si astfel am identificat
tipurile de taxe de mediu care pot influenta cresterea economicd in Romania. Pentru
economia Romaniei, impozitarea mediului poate reprezenta o cale catre realizarea
unei dezvoltari durabile si a unui grad ridicat de venituri ecologice prin impozitarea
poluantilor si promovarea practicilor si tehnologiilor ecologice.

Pentru a aprecia eficienta politicii fiscale din domeniul mediului din
Romania, prin efectele pe care le genereaza asupra dezvoltarii durabile, am utilizat
metoda anveloparii datelor DEA, aplicata la un set de date referitoare la variabilele
reprezentative ale politicii fiscale de mediu si dezvoltarii durabile din 24 din statele
membre ale Uniunii Europene la nivelul anului 2015. Astfel au putut fi identificate
tarile cu politici eficiente, iar pentru celelalte tari am realizat aprecieri cu privire la
schimbirile pe care trebuie si le aduca pentru atingerea nivelului de eficienta. In cazul
Romaniei, un scenariu de dezvoltare durabila este cel in care se mentine nivelul
actual de utilizare a resurselor economico-sociale si a resurselor naturale, dar in care
PIB-ul trebuie sa creasca cu 28,4%. O alta varianta de dezvoltare vizeaza reducerea
disparitatilor legate de caracteristicile diferitelor tipuri de impozite de mediu impuse
fata de liderii de grup cu caracteristici similare cu economia Romaniei (Cehia).

La aproape 30 de ani de la schimbarea regimului, putem spune ca Romania
este o tard democratica si cu economie de piatd, dar in acelsi timp mai are de facut
progrese pentru a deveni o tard cu adevarat europeand, din punct de vedere valoric,
economic si social, In special ca urmare a problemelor structurale vechi si a orientdrii
catre bunastarea individualad imediata, si nu cétre dezvoltarea prospera a tarii in viitor.
O cauza importantd a acestei situatii a fost lipsa unui model de dezvoltare, a unor
strategii coerente in domeniile economic si social, ceea ce a necesitat adoptarea unor
masuri cel mai adesea, pe termen scurt sau cel mult mediu, si nu pe termen lung. La
acestea se adauga si schimbarile frecvente 1n legislatie, mai ales in domeniul fiscal, si
Tn masurile de implementare, ceea ce a facut sa scada increderea investitorilor straini.
In acest context considerim necesard adoptarea unui asemenea mix al politicilor
economice care, prin modul de structurare, sd genereze stabilitate, predictibilitate si
transparentd mediului economic, dar mai ales un mediu stabil pentru investitori.

Dezvoltarea durabild reprezintd o mare oportunitate pentru tarile in tranzitie
din Estul Europei. Transformarile prin care trec aceste tari sunt caracterizate prin
modificari ample in toate activitatile umane si in domeniul mediului. Dintre aceste tari
Romania este o tard cu un potential extraordinar in realizarea modului dorit de
dezvoltare durabila. In special in domeniul economic si al tehnologiei este momentul
oportun pentru integrarea ideii de durabilitate deoarece sunt necesare modernizari ale
tehnologiilor sau chiar implementarea unora noi nepoluante sau prietenoase cu
mediul. Din calculele realizate n cadrul tezei dintre cei trei indicatori de dezvoltare
corespunzatori celor trei dimensiuni studiate separate: social, economic si de mediu
Romania ocupa locul 9 in cazul dimensiunii economice si locul 10 din 10 in cazul
dimensiunii sociale. Tn Romania una dintre problemele principale referitoare la
viitoarea dezvoltare durabild este in domeniul educatiei. Aceasta problema pleaca
incd de la nivelul ciclului primar reflectata prin cifrele mari ale abandonului scolar, in
special ciclurile primar si gimnazial, mai ales in mediul rural. Printre cauzele
identificate Tn cadrul diverselor studii realizate cu privire la abnadonul scolar cele mai
imporatante sunt: sardcia si pierderea ritmului. Pentru combaterea lor sunt de aceea
necesare masuri de crestere economica sustinuta dar si actiuni de voluntariat si spirit
civic pentru sustinerea elevilor care sunt mai slabi pregatiti.

Un alt factor descurajant pentru dezvoltarea durabila viitoare a Romdniei
este cel referitor la cheltuielile mici cu cercetarea si dezvoltarea, in 2015 acestea au



fost de 0.33% din PIB, in contextul in care UE isi propune in strategia 2020 ca acestea
sd ajungd la 3% din PIB, iar Roménia un nivel de 2% din PIB, dar perspectivele nu
sunt incurajatoare, fiind necesard o schimbare de abordare si de paradigma. Pe langa
resursele mici alocate de stat pentru cercetare, problema este amplificata si de absenta
interesului pentru cercetare din partea sectorului privat. Consider ca fondurile publice
alocate cercetarii pot fi un adevarat catalizator pentru cofinatarea cercetarii de catre
mediul privat si pentru utilizarea efectiva a rezultatelor cercetarii in economie.

In masura in care dezvoltarea durabila integreaza dimensiuni atat sociale, cat
si de mediu, stabilirea unui model cuprinzétor de politica fiscald pentru dezvoltarea
durabild presupune o analizd a specificitatii instrumentelor fiscale in aceste doua
dimensiuni.

In acest sens, politica fiscald cu componentele sale principale - impozite,
cheltuieli publice si stimulente fiscale - se pot aldtura pe deplin efortului de a
contribui la conservarea mediului prin functia fiscala suplimentara. Scopul impozitarii
a fost intotdeauna sa ofere resurse financiare statului. Cu toate acestea, In lumea
modernd, impozitele sunt utilizate pe scara larga pentru a interfera cu economia
privatd, pentru a stimula activititile economice, Sectoare sau regiuni, pentru a
descuraja consumul anumitor bunuri si, in cele din urma, a produce cele mai diverse
efecte asupra economiei. Impozitele sunt mecanisme foarte importante de
transformare economicd; acestea pot avea un impact puternic asupra
comportamentului social, iar sistemul fiscal joaca un rol-cheie in orice proces de
schimbare de aceasta amploare.

Politica fiscala poate afecta cresterea prin efectele sale asupra stimulentelor
cu care se confrunta indivizii si firmele. Impozitele pe afaceri pot afecta deciziile
firmelor privind cat de mult sa investeasca si in ce fel de active; impozitele pe forta de
munca pot afecta nivelul de ocupare a fortei de munca si deciziile privind achizitia de
educatie si formare profesionald; lipsa taxelor de poluare poate duce la poluare
excesiva; si programele sociale excesiv de generoase pot reduce stimulentele pentru a
muncii. Efectele stimulative nu se limiteaza la sectorul privat; ele joacd un rol la fel
de important in sectorul public. Politicile salariale si disciplinare, de exemplu,
modeleaza amploarea coruptiei in serviciul public si productivitatea angajatilor din
sectorul public.

In acesta lucrare ne-am concentrat Tn mod special pe aspectele de mediu ale
politicii fiscale. Politica fiscala are un rol important in asigurarea utilizarii durabile a
resurselor naturale si protejarea mediului inconjurdtor. Acest lucru se aplica atat
impozitelor, cat si cheltuielilor bugetare. Taxele pot fi utilizate pentru a se asigura ca
preturile reflectd costurile sociale totale de producere a bunurilor si serviciilor. Acest
tip de pret este cel mai favorabil cresterii durabile pe termen lung. De exemplu,
preturile percepute pentru produsele petroliere trebuie sd reflecte nu numai costul
cumpdrarii sau vanzarii acestora pe piata mondiala, ci si costurile sociale ale poluarii
aerului pe care le poate genera utilizarea lor si, in absenta unor instrumente mai bine
directionate, poluarea asociata cu utilizarea autovehiculelor.

Provocarile climatice sporesc presiunea exercitate asupra guvernelor de a
gasi modalitati de reducere a daunelor aduse mediului, reducand la minimum
prejudiciile aduse cresterii economice. Guvernele dispun de o serie de instrumente,
inclusiv reglementari, programe de informare, politici de inovare, subventii de mediu
si taxe de mediu. Impozitele in special reprezintd o parte esentiald a acestui set de
instrumente. Fara interventie guvernamentald, nu existd stimulente de piatd pentru
intreprinderi si gospodarii ca acestea sa tind seama de daunele aduse mediului,
deoarece impactul este raspandit in randul multor persoane si are putine costuri



directe sau chiar deloc pentru poluator. Principalele probleme care apar in economia
capitalista sunt externalitdtile negative. Acestea reprezintd "esecuri de piata",
deoarece reprezinta o cheltuiald care nu se gaseste in costul de productie al agentilor
economici, Tnsd consumatorii si intreaga societate platesc pentru aceasta. Pentru a
remedia acest dezechilibru pe piatd sau, asa cum se spune frecvent, pentru a integra
efectele negative, este necesard interventia "mainii invizibile". Astfel, numai statul
poate interveni pentru a cuantifica aceste externalitati negative si pentru a impozita
poluatorul prin asa-numitele "impozite pigoviane".

Prin urmare, protectia mediului necesita, in general, actiuni colective, de
obicei conduse de guvern. Implementarea eficienta a impozitelor "verzi" necesitd o
analizd atentd a unui numar de factori, deoarece taxele prost proiectate pot avea un
efect redus asupra mediului si costuri economice mai mari.

Companiile profitabile aduc contributii importante comunitatii prin plata
impozitelor catre stat, asigurarea locurilor de munca si incurajarea economiei, dar se
asteapta la un nivel corect al impozitarii. Apare astfel dilema care sunt taxele si
impozitele pe care statul trebuie sa le perceapa pentru a avea o mai buna grija pentru
societate?

Stabilirea nivelului impozitelor de mediu este foarte importanta deoarece un
nivel ridicat al impozitelor poate afecta fundamental deciziile oamenilor de zi cu zi.
Problemele observate la stabilirea acestor impozite sunt legate de proprietate, de
stabilirea corectd a valorii externe negative dar mai ales de returnarea catre societate a
banilor generati de impozitele.

In opinia mea, cea mai mare problemi este revenirea banilor in societate.
Intrucat societatea nu isi di seama ci aceste impozite si taxe sunt stabilite pentru a
elimina efectele negative create de anumite ramuri ale sectorului economic, se
produce evaziune fiscala. Contribuabilul incearca sa nu le plateasca atunci cand nu
simte Tntoarcerea banilor in ajutorul lui.

In conditiile in care Romania inregistreaza o crestere a datoriei publice si
implicit un deficit bugetar, consideram ca o solutie pentru rezolvarea acestor
probleme ar fi cresterea taxelor de mediu, care ar constitui o resursa importanta de
echilibrare a bugetului de stat, mai ales ca Uniunea Europeanda recomanda pentru
Romania trecerea de la taxarea muncii spre taxarea consumului si a poluarii.

Din analiza econometricd efectuatd pentru a evalua impactul taxelor de
mediu asupra cresterii economice in Romania a reiesi ca doar 5 variabilele din cele 8
considerate exercitd o influenta semnificativa asupra cresterii economice, patru dintre
ele avand un efect pozitiv asupra PIB, si anume: taxele totale de mediu, taxele pe
poluare, productia primara de energie regenerabild, consumul intern de materiale per
capita si una efect negativ: productia bruta totala de energie electricad. Considerdm in
acest sens ca fiind necesard pentru asigurarea eficacitatii politicii privind impozitarea
energiei, o dubla aplicare pe termen scurt, cit si pe termen lung. Pe termen scurt,
masurile fiscale clasice impuse trebuie sa aibd in vedere impozitarea consumului
excesiv de energie si a produselor energetice foarte poluante si inlocuirea partiald a
acestor produse cu produse energetice regenerabile, iar pe termen lung, masurile
fiscale ar trebui sd favorizeze investitiile Tn promovarea noilor tehnologii eficiente din
punct de vedere energetic.

Impozitarea mediului nu este doar o parghie pentru asigurarea protectiei
mediului ci si a dezvoltarii durabile. Pentru economia Romaniei, impozitarea
mediului poate reprezenta o cale catre realizarea unei dezvoltari durabile si a unui
grad ridicat de venituri ecologice prin impozitarea poluantilor si promovarea
practicilor si tehnologiilor ecologice.



Consideram ca rezultatele obtinute pe parcursul acestei cercetari ofera o baza
solida pentru analiza efectului cauzal pe termen lung asupra PIB, datorita variabilelor
analizate si utilizate, dar si pentru a demonstra influenta asupra realizarii criteriilor de
dezvoltare durabild intr-o economie emergentd, ca in cazul Romaniei. Factorii de
decizie trebuie sd fie interesati n proiectarea pertinenta a sistemului de impozitare a
mediului, mai ales in conditiile in care in perioada analizatd importanta veniturilor de
mediu a crescut atat ca valori brute, cat si ca pondere in PIB. De asemenea, pentru o
economie ca a Romaniei, este important ca factorii de decizie politica sa descopere
relatia dintre PIB si influenta impozitarii mediului in asigurarea bunastarii, deoarece
aceste rezultate cercetarii pot contribui cu sigurantd la proiectarea si impunerea
adecvata a politicii energetice si de mediu.

Cu ajutorul metodei DEA am realizat o evaluare globala a dezvoltarii
durabile pentru statele membre ale UE. Tn modelul estimat, PIB, emisiile de gaze cu
efecte de sera si ponderea energiei regenerabile in consumul final brut de energie au
fost folosite ca variabile de iesire si ca variabile de intrare pe acelea care ilustreaza
caracteristicile diferitelor tipuri de impozite de mediu impuse: pe energie, pe poluare
si pe transport care influenteaza variabilele de iesire. Ca o noutate, modelul propus in
acest studiu permite o evaluare a dezvoltarii durabile utilizand o procedura in care
sunt luati in considerare unii indicatori sintetici pentru a capta intreaga complexitate a
fenomenelor de mediu. Acesta evidentiazd faptul ca performanta economicd a unei
tari este strins legati de durabilitatea ecologici. In acelasi timp, datorita
caracteristicilor sale, modelul corespunde conceptului de competitivitate durabila.

Potrivit rezultatelor modelului DEA, la nivelul Romaniei, deficientele
vizeaza nivelul PIB si al emisiilor de gaze cu efecte de sera pe cap de locuitor, astfel
incat conform analizei DEA atingerea nivelului de eficienta ar fi posibilda prin
modificari asupra datelor de iesire nivelului PIB si emisiilor de gaze de serd. Pentru a
constd Intr-un scenariu de dezvoltare durabila in care se mentine nivelul actual de
utilizare a resurselor economico-sociale si a resurselor naturale, dar in care PIB-ul
trebuie sa creasca cu 28,4%. Atingerea acestui obiectiv necesitd o crestere puternica a
productivitatii tuturor factorilor implicati in procesul de creare a valorii addugate in
functie de caracteristicile economiei bazate pe cunoastere: cresterea ratelor de
participare la invatamantul secundar si tertiar; cresterea numarului absolventilor de
matematicd si stiintd, extinderea pregatirii personalului; stimularea concurentei pe
adecvata pentru munca productivd si de calitate; cresterea eficientei serviciilor si
produselor financiare; stimularea transferului de tehnologie, in special a noilor
produse sau concepte; extinderea utilizarii TIC; sa dezvolte capacitatea de inovare. O
alta variantd de dezvoltare vizeaza reducerea disparitatilor legate de caracteristicile
diferitelor tipuri de impozite de mediu impuse fatd de liderii de grup cu caracteristici
similare cu economia Romaniei (Cehia).

Schimbarea modelului de crestere economica si dezvoltarea durabild necesita
eforturi convergente pentru organizatiile economice, mediul de cercetare-dezvoltare-
inovare, sistemul educational si institutiile legislative.

In acest context, politica de dezvoltare durabild poate parea dificil de realizat,
iar starea factorilor de mediu nu va putea fi imbunatatita decat prin indeplinirea mai
multor conditii:

e protectia mediului trebuie sa devina o obligatie comuna a tuturor
persoanelor, prin respectarea stricta a standardelor de mediu si prin atingerea
trintelor propuse;



o dezvoltarea si implementarea unor politici nationale eficiente de
promovare a dezvoltarii durabile;

o utilizarea eficace si eficienta a resurselor financiare procurate pe seama
impozitelor si taxelor de mediu.

Meritul acestei cercetdri realizate este contributia sa cu o cercetare originala
la eforturile de evaluare a progresului Romaniei pe calea dezvoltarii durabile. Acest
lucru poate fi deosebit de important atdt pentru cercetatori, cat si pentru factorii de
decizie politica, deoarece ofera o imagine clara a unui domeniu perceput in prezent ca
fiind dificil de abordat.

O altd contributie importantd o consider a fi rezultatul conform caruia
procesul de dezvoltare durabild si de crestere economica poate fi influentat prin
intermediul masurilor de politica fiscala in domeniul mediului intreprinse de
autoritatile guvernamentale. Trebuie insd sd avem in vedere ca efectele unor
asemenea masuri sunt diferite de la o tard la alta, asa cum am observant din studiile
facute, si de aceea nu putem vorbi despre o solutie universal valabila ce poate fi
aplicatd de catre guvernele care isi propun sd stimuleze cresterea si dezvoltarea
durabila. De aceea consideram ca, reusita utilizarii de catre autoritatile cu drept de
decizie a instrumentelor de politica fiscald in domeniul mediului pentru antrenarea si
amplificarea cresterii si dezvoltarii duabile depinde decisiv de capacitatea acestora de
a aprecia conjunctura economicd, de a alege instrumentul potrivit de interventie si de
a anticipa corect efectele produse in economie de utilizarea acestuia, motiv pentru
care am si realizat aceste analize.

Cu toate acestea, ar fi o gresala sa ne imagindm cd numai actiunea statului
poate aduce o schimbare in modelul distructiv al dezvoltarii economice poluante care
a caracterizat sistemele economice timp de cel putin doui secole. In mod
complementar, va necesita un sprijin larg si participarea directd a societdtii la
aplicarea acestor schimbari profunde de reglementare, precum si transformarea
comportamentului lor irational si incorect din punct de vedere ecologic.

Scopul cercetdrii noastre a fost acela de a cauta raspunsuri la
preocuparile existente la nivel national in domeniul identificarii de solutii sa se
producd dezvoltarea si cresterea economicd. Nu ne-am propus sd rezolvam toate
problemele specifice domeniului studiat, deoarece am apreciat ca acest obiectiv nu
este realist. Identificarea raspunsurilor la ipotezele propuse prin aceastd cercetare a
generat aparitia altor intrebari/ipoteze care vor trebui supuse studiului in viitor, astfel
ca se Intrezaresc noi directii de cercetare.



