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Coruptia este un fenomen complex care are un impact negativ asupra dezvoltarii
economice si sociale a unei tari. La nivelul organizatiei, incidenta coruptiei poate conduce la
falimentul acesteia sau la pierderea reputatiei. Indiferent de gravitatea consecintelor sale,
fenomenul studiat are un caracter universal si accentuat subiectiv.

Importanta temei tezei de doctorat cu titlul ANALIZA FENOMENULUI DE
CORUPTIE IN ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA rezida atat din atributul international
al fenomenului de coruptie, cat si din specificul interdisciplinar (economic, social, juridic,
psihologic etc.) al subiectului abordat. In administratia publica locald, fenomenul de coruptie este
prezent la diferite niveluri si sub diferite forme. De aceea, studiul fenomenului de coruptie in
administratia locald prezintd o serie de particularitdti fatda de manifestarile aceluiasi concept in
sectorul privat, deoarece, daca in sectorul public coruptia afecteaza interesul general si are efecte
negative asupra comunitatii locale, in sectorul privat, coruptia are efecte negative asupra
performantelor si profitului companiei.

Pornind de la aceaste considerente, scopul cercetarii stiintifice consta in determinarea
particularitatilor coruptiei specifice institutiilor din administratia publicd locala. Mentionam ca,
cercetarea noastra stiintifica este realizata in cadrul Primariei Municipiului Craiova.

In acest sens, au fost stabilite urmatoarele obiectivele ale cercetarii:

OS1: construirea unei masuri compuse (index) pentru cuantificarea gradului de
cunoastere al fenomenului de coruptie in randul angajatilor din institutiile publice.

OS2: determinarea factorilor care reprezinta masuri de combatere a fenomenului de
coruptie din cadrul institutiilor publice.

OS3: masurarea gradului de eficientd al activitatilor care impun masuri prin care nivelul
coruptiei din institutiile publice poate sd fie diminuat.

OS4: evaluare eficientei profesionale si realizarea obiectivelor institutiei publice pe
fondul vulnerabilitatilor generate de riscurile la acte de coruptie.

OS5: stabilirea elementelor care reprezintd cauze generatoare ale fenomenului de
coruptie in institutiile publice.

0OS6: determinarea gradului de influenta negativa a elementelor care genereaza coruptie
in institutiile publice.

OS7: identificarea importantei relative a factorilor care determina perceptia angajatilor

din cadrul institutiilor publice asupra aparitiei riscului de coruptie.

OS8: identificarea importantei relative a factorilor care determina perceptia angajatilor
din cadrul institutiilor publice asupra aparitiei riscului concret de coruptie, provocat de persoane
interesate.



0S9: dezvoltarea unui model conceptual de analiza a elementelor care influenteaza
perceptia asupra cadrului legal intern pentru implementarea Strategiei Nationale de combatere a
coruptiei.

0OS10: analiza raporturilor existente intre cetdteni si autoritatile publice locale in
implementarea obiectivelor stabilite prin politici publice, viciate de fenomenul coruptiei.

OS11: analiza statisticdi a fenomenului coruptiei ca urmare a aplicarii Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016-2020 in institutiile publice locale.

OS12: elaborarea unui model conceptual de analizd a elementelor care influenteaza
perceptia asupra cadrului legal intern pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie.

Avand in vedere ca administratia publicd este formata din ansamblul de institutii si
autoritati publice care gestioneaza activitdtile cu impact public, am selectat Primaria
Municipiului Craiova in vederea efectudrii cercetdrii stiintifice.

Primdria Municipiului Craiova reprezinta o entitate publicd importantd in sistemul
administratiei publice locale si datoritd dimensiunii localitdtii si problematicii economico-
sociale complexe apartinand acesteia, intdlnim in structura organizatiei cadrul propice pentru
observare si cercetare stiintifica.

Institutia este organizatd in directii, servicii si compartimente functionale de specialitate
care administreaza treburile publice ale municipiului Craiova intr-o abordare integratd cu alte
institutii ale statului actiondnd 1n zonele economicd si sociald cu un puternic statut de
reprezentare. De asemenea Primaria Municipiului Craiova Tmpreund cu Consiliul Local sunt
executantul respectiv initiatorul cadrului normativ local necesar sustinerii activitatilor publice.

Conform studiilor analizate din literatura de specialitate domeniile pe care le gestioneaza
Primdria Municipiului Craiova sunt susceptibile la acte de coruptie fiind identificate riscuri si
vulnerabilitati cu potential ridicat. Dezideratul institutiei este acela de a optimiza relatia cu
cetatenii prin cresterea nivelului calitativ al actului administrativ, combaterea birocratiei si
implicit diminuarea coruptiei. Cu toate ca s-a confruntat cu cazuri de coruptie intens mediatizate,
urmate de condamndri si suspenddri din functia publica, Primdria Municipiului Craiova a
elaborat un set de actiuni principale si obiective specifice anticoruptie preluate de Strategia
Nationalda Anticoruptie 2016-2020.

Pentru a atinge obiectivele de cercetare enuntate anterior, ne-am propus ca acest studiu
sa raspunda la o serie de intrebari integrate in Chestionarul privind determinarea nivelului de
coruptie in sectorul administratiei publice locale coroborat cu informatii statistice de interes
public, din surse acreditate.

Chestionarul a fost aplicat la nivelul Primariei Municipiului Craiova fiind intervievat un
esantion reprezentativ format din 190 de salariati iar datele primare colectate din mediul
profesional investigat au fost pertinente, concludente si utile cercetarii. Concluziile rezultate in
urma cercetarii stiintifice aplicate pot fi utilizate in activitatea de fundamentare a deciziilor
manageriale si in scop preventiv pe fondul obiectivitatii acestora.



Ca urmare a mutatiilor in plan legislativ, economic si social, atat la nivel international,
cat si national, sfera realitatilor publice este intr-o dinamica permanenta si, implicit, fenomenul
coruptiei manifestandu-se prin valente noi, aferente acestor schimbari.

In aceste conditii, rolul prezentului demers este de perpetui actualitate prin mesajul
transmis personalului organizatiei ca sumd de indivizi si influentarea acestora in latura
comportamentald in avalansa de noi riscuri.

Cercetarea stiintificd a observat si estimat aspectele disfunctionale in procesele de luare a
deciziilor si executie cat si perturbatorii prin riscul ridicat la acte de coruptie.

Modul de elaborare a intrebarilor din chestionar a avut ca scop identificarea fazelor
managementului riscului de coruptie in cadrul administratiei publice

Cele doua axe de cercetare au fost orientate citre partea teoretica a lucrarii in care am
prezentat si analizat critic aspecte relevante ale fenomenului de coruptie (definitie, tipologia,
cauzele, masurarea si efectele ) si partea aplicativa in care am studiat fenomenul de coruptie la
nivelul administratiei publice locale grefat pe entitatea selectata, respectiv Primaria Municipiului
Craiova.

In primul capitol al tezei de doctorat, cu titlul - ELEMENTE TEORETICE ALE
FENOMENULUI DE CORUPTIE — am prezentat si analizat critic diferite definitii ale coruptiei
si am urmdrit diferentele dintre acestea. Fiecare cercetator a urmarit sd inglobeze in definitia
coruptie aceea particularitate pe care a observat-0 intr-un proces sau studiu de caz. Astfel,
Johnston (1999) a urmarit legdtura dintre democratizare, dezvoltare economica si coruptie,
propunand ca sa se utilizeze coruptia ca instrument de diagnostic pentru a intelege problemele
particulare de democratizare si dezvoltare ale unei tari. Pentru multi dintre cercetatori, coruptia
constd in incélcarea regulilor jocului (Jain, 2001). Faptul ca fenomenul coruptiei este un flagel
international, a determinat organismele internationale (Fondul Monetar International, Banca
Mondiald, Consiliul Europei) sia elaboreze conventii internationale menite sd diminueze
fenomenul de coruptie. Aceste organisme au evaluat riscurile relevante de coruptie in sectorul
public si au avut ca obiectiv sd reduca impactul social si economic al coruptiei.

Axa teoretica a fost destinata si analizei critice a abordarilor fenomenului coruptiei in
literatura de specialitate nationala si internationald. In acest sens, am prezentat notiunea de act
corupt, dimensiunile coruptiei, reflectarea fenomenului in cadrul normativ international si
legislatia autohtona. De asemenea, au fost identificate si nominalizate organismele si conventiile
internationale ca principale instrumente In limitarea sau combaterea acestui flagel.

Cel de al doilea capitol al axei teoretice a cercetarii, cu titlul - EVALUAREA
FENOMENULUI DE CORUPTIE - a avut ca obiectiv analiza critica a literaturii de specialitate
referitoare la masurarea fenomenului de coruptie si la efectele pe care acest fenomen le are
asupra societatii si economiei nationale. De aceea, In succesiune logica se impune o dezbatere a
modalitatilor de combatere a fenomenului de coruptie si a instrumentelor anti-coruptie ce se
utilizeaza pe plan international.

Axa practica a cercetarii stiintifice a debutat in capitolul 3, intitulat - METODOLOGIA
CERCETARII STINTIFICE PRIVIND FENOMENUL DE CORUPTIE IN ADMINISTRATIA



PUBLICA LOCALA — a reprezentat o trecere in revisti a metodologiei cercetirii stiintifice a
fenomenului de coruptie cu particularitatile sale in administratia publicd. Cercetarea noastra este
una cantitativa, bazata pe un chestionar privind determinarea nivelului de coruptie in sectorul
administratiei publice locale, iar modul de elaborare a intrebarilor din chestionar are ca scop
identificarea fazelor managementului riscului de coruptiec 1in cadrul administratiei publice (de
exemplu, identificarea riscurilor de coruptie, evaluarea riscurilor de coruptie si reducerea
riscurilor de coruptie). Acest chestionar a fost aplicat pe un esantion reprezentativ format din
250 de salariati ai Primariei Municipiului Craiova, iar esantionul a fost selectat astfel incat sa
cuprinda procentual personal de conducere si executie, functionari publici si personal contractual
apartinand unor structuri functionale diferite si cu arie mare de acoperire in activitatea de baza.
Pentru prelucrarea datelor ce au fost colectate am utilizat analiza statisticd comparativa, analiza
SWOT, grafice de evolutie si date prezentate in sistem tabelar.
Obiectivele secundare ale cercetarii stiintifice sunt urmatoarele:

Intr-o prima etapa am analizat nivelul de cunoastere a fenomenului de coruptie la
Primaria Municipiului Craiova plecand de la urmatoarele ipoteze:

. Ipoteza 1: gradul in care participantii la cercetarea stiintificd cunosc fenomenul
coruptiei din cadrul institutiile publice din Romania este unul ridicat (peste 50%).

. Ipoteza 2: gradul in care participantii la cercetarea stiintifica sunt familiarizati cu
tabloul general al infractiunilor de coruptie din Romania este unul ridicat (peste 50%).

. Ipoteza 3: gradul in care participantii la cercetarea stiintifica sunt expusi la fapte
de coruptie este unul ridicat (peste 50%).

. Ipoteza 4: gradul in care participantii la cercetarea stiingifica sunt familiarizati cu

organismele si instrumentele de prevenire si combatere a coruptiei este unul ridicat (peste 50%
Pentru evaluarea actiunilor de combatere a fenomenului de coruptie la Primaria

Municipiului Craiova am elaborat un model al cercetarii stiintifice bazat pe ipotezele de mai jos:

o Ipoteza 1: identificarea vulnerabilitatilor si a riscurilor, in paralel cu intensificarea
activitatilor preventive reprezinta o masura eficienta a cadrului legal anti-coruptie.

. Ipoteza 2: cunoasterea cadrului legislativ si a consecintelor incalcarii normelor
reprezintd o masurd eficientd a cadrului legal anti-coruptie.

. Ipoteza 3: sanctionarea graduala si cu celeritate a functionarilor publici care
incalcd codul deontologic reprezintd o masura eficientd a cadrului legal anti-coruptie.

. Ipoteza 4: sanctionarea, dupa caz, a cetatenilor care fac presiuni asupra
functionarilor publici reprezintd o masura eficienta a cadrului legal anti-coruptie.

. Ipoteza 5: prezentarea cazurilor de coruptie instrumentate de autoritati sau
semnalate de cetdteni in mass-media reprezintda o masura eficienta a cadrului legal anti-coruptie.

o Ipoteza 6: majorarea veniturilor salariale reprezinta o masura eficienta a cadrului
legal anti-coruptie.

J Ipoteza 7: cresterea gradului de transparentd institutionald reprezintd o masurd
eficientd a cadrului legal anti-coruptie.



J Ipoteza 8: stabilirea unor proceduri pentru activitdti reprezintd o masura eficienta
a cadrului legal anti-coruptie.

o Ipoteza 9: cunoasterea legislatiei actualizate reprezintd o masurad eficientd a
cadrului legal anti-coruptie.

o Ipoteza 10: promovarea personalului la termen, indiferent de randamentul
profesional ierarhic reprezinta o masura eficienta a cadrului legal anticoruptie.

o Ipoteza 11: dezvoltarea autocontrolului si a controlului ierarhic reprezinta o
masura eficientd a cadrului legal anti-coruptie.

J Ipoteza 12: perfectionarea profesionala continud reprezintd o masura eficienta a
cadrului legal anti-coruptie.

. Ipoteza 13: cresterea nivelului de transparenta in elaborarea actelor de autoritate
reprezintd o masura eficienta a cadrului legal anti-coruptie.

° Ipoteza 14: accentuarea activitatilor preventive, in detrimentul celor de constatare,
reprezintd o masura eficienta a cadrului legal anti-coruptie.

. Ipoteza 15: Tmbunatatirea comunicarii in cadrul organizatiei reprezintd o masura
eficienta a cadrului legal anti-coruptie.

. Ipoteza 16: evaluarile profesionale obiective si controalele inopinate reprezintd o
masura eficienta a cadrului legal anti-coruptie.

. Ipoteza 17: imbunatatirea relationdrii cu cetafeni reprezintd o masura eficientd a
cadrului legal anti-coruptie.

. Ipoteza 18: analiza nivelului barometrului public in raport cu prestatiile

functionarilor publici reprezinta o masura eficienta a cadrului legal anti-coruptie.

. Ipoteza 19: reactia proactivda a autoritatilor reprezintd o masura eficientd a
cadrului legal anti-coruptie.

O parte a studiului nostru a fost destinata evaludrii cauzelor care genereaza fenomenul
de coruptie la Primaria Municipiului Craiova si am formulat o ipoteza principala ce consta in
faptul ca exista e legatura pozitiva intre modul in care este evaluat nivelul actual al fenomenului
de coruptie din sistemul administratiei publice locale si elementele identificate in stadiul de
ipoteza ca fiind potentiale cauze care pot limita eforturile de lupta anti-coruptie.

Ipotezele extinse dezvoltate pentru examinarea amanuntita a obiectivului propus au fost
urmatoarele:

. Ipoteza 1: existenta unei agende de lucru paralela reprezinta o cauza importanta
generatoare de coruptie.

o Ipoteza 2: factorii educationali si culturali specifici mediului socio-economic local
reprezinta o cauza importanta generatoare de coruptie.

o Ipoteza 3: pregatirea profesionald slaba a angajatilor si sistemul defectuos de
recrutare §i promovare reprezintd o cauza importanta generatoare de coruptie.

J Ipoteza 4: lipsa unui control eficient §i strict asupra activitatii angajatilor
reprezinta o cauza importantd generatoare de coruptie.



. Ipoteza 5: relatiile personale intre cetateni si salariatii entitatii publice reprezinta o
cauza importantd generatoare de coruptie.

J Ipoteza 6: perpetuarea unei culturi organizationale neconforma cu standardele de
etica profesionald reprezinta o cauza importanta generatoare de coruptie.

o Ipoteza7: specificul si complexitatea constatdrii §i instrumentdrii faptelor de
coruptie reprezintd o cauza importanta generatoare de coruptie.

o Ipoteza 8: nivelul scazut al salariului si specificul conditiilor de munca reprezinta
0 cauza importantd generatoare de coruptie.

J Ipoteza 9: cadrul legislativ incoerent si insuficient corelat cu masuri manageriale
eficiente reprezinta o cauza importanta generatoare de coruptie.

. Ipoteza 10: lipsa transparentei si a a comunicarii in sectorul public reprezintd o
cauza importanta generatoare de coruptie.

J Ipoteza 11: existenta unui anumit grad de politizare a administratiei reprezinta o
cauza importanta generatoare de coruptie.

. Ipoteza 12: carentele in personalitatea si pregatirea salariatilor reprezintd o cauza
importanta generatoare de coruptie.

. Ipoteza 13: atitudinea pasiva a cetdtenilor in raport cu administratia publica
reprezintd o cauza importantd generatoare de coruptie.

. Ipoteza 14: birocratia excesiva reprezintd o cauza importantd generatoare de
coruptie.

. Ipoteza 15: existenta monopolului in prestarea serviciilor reprezintd o cauza

importanta generatoare de coruptie.
Ipotezele cercetarii referitoare la evaluarea impactului fenomenului de coruptie asupra
climatului de munca din Primaria Municipiului Craiova vor fi urmatoarele:

. Ipoteza 1: natura activitatii profesionale influenteaza, In mod direct si
semnificativ, perceptia asupra aparitiei riscului concret de coruptie.

o Ipoteza 2: analiza si prelucrarea disfunctionalitatilor influenteaza, in mod direct si
semnificativ, perceptia asupra aparitiei riscului concret de coruptie.

. Ipoteza 3: familiaritatea cu vulnerabilitatile specifice postului influenteaza, in
mod direct si semnificativ, perceptia asupra aparitiei riscului concret de coruptie.

. Ipoteza 4: eficienta cadrului legal influenteaza, in mod direct si semnificativ,
perceptia asupra aparitiei riscului concret de coruptie.

o Ipoteza 5: vulnerabilitati la coruptie in activitatea desfasurata influenteaza, in mod
direct si semnificativ, perceptia asupra aparitiei riscului concret de coruptie.

J Ipoteza 6: alocarea resurselor influenteaza, in mod direct si semnificativ, perceptia
asupra aparitiei riscului concret de coruptie.

J Ipoteza 7: reactia conducerii, colegilor, cetdtenilor influenteaza, in mod direct si
semnificativ, perceptia asupra aparitiei riscului concret de coruptie.

Deoarece un aspect important al analizei impactului fenomenului de coruptie il
reprezintd analiza legaturilor structurale ce existd intre diferitele actiuni intreprinse in cadrul



institutiilor publice si impactul asupra perceptiei cu privire la eficienta cadrului legal, anti-
coruptie, ne am propus sa elaboram si sa testim un modelul stiintific al legaturilor structurale
dintre actiunile Intreprinse 1n cadrul institutiilor publice si perceptia asupra eficientei cadrului
legal intern anti-coruptie.

Pentru a realiza aceasta analiza am formulat trei ipoteze principale (Ipl, Ip2 si Ip3) si
alte ipoteze secundare (Ip3a, Ip3b si Ip3c) In care este luat in considerare efectul indirect al
variabilelor moderatoare asupra eficientei cadrului legal anti-coruptie:

o Ipoteza 1: intre gradul de multumire al angajatilor din institutiile publice cu
privire la modul in care sunt alocate resursele alocate (de timp, financiare, logistice si umane)
pentru implementarea standardelor anticoruptie si perceptia asupra eficientei cadrului legal anti-
coruptie exista o legatura pozitiva si puternica.

. Ipoteza 2: intre gradul de familiaritate cu vulnerabilitatile specifice postului in
raport cu probabilitatea comiterii unor acte de coruptie si perceptia asupra eficientei cadrului
legal anti-coruptie exista o legatura pozitiva si puternica.

o Ipoteza 3: intre gradul in care, in cadrul programului de formare profesionala
continua, disfunctionalitatile ce pot genera acte de coruptie sunt analizate si prelucrate si
perceptia asupra eficientei cadrului legal anti-coruptie exista o legatura pozitiva si puternica.

In cel de al patrulea capitol al tezei de doctorat si cel de al doilea al axei practice a
cercetarii stiintifice, cu titul - ANALIZA FENOMENULUI DE CORUPTIE IN
ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA : STUDIU DE CAZ LA PRIMARIA MUNICIPIULUI
CRAIOVA am realizat un model stiintific al legaturilor structurale dintre actiunile intreprinse in
cadrul institutiilor publice si perceptia asupra eficientei cadrului legal intern anticoruptie bazat pe
analiza legaturilor structurale ce exista intre diferitele actiuni intreprinse in cadrul institutiilor
publice si impactul (influenta) asupra perceptiei cu privire la eficienta cadrului legal,
anticoruptie. Pe baza rezultatelor cercetarii am ajuns la concluzia ca ipoteza 1: exista diferente
semnificative in functie de genul respondentului cu privire la impactul fenomenului de coruptie
asupra climatului de munca din institutic - este Respinsi, ipoteza 2: exista diferente
semnificative in functie de varsta respondentului cu privire la impactul fenomenului de coruptie
asupra climatului de munca din institutic — este Validata partial (pentru variabila V5 - Eficienta
cadrului legal), ipoteza 3: exista diferente semnificative in functie de vechimea respondentului
la locul de munca cu privire la impactul fenomenului de coruptie asupra climatului de munca din
institutie - este Respinsa, ipoteza 4: exista diferente semnificative in functie de rolul detinut de
respondent 1n cadrul institutiei publice cu privire la impactul fenomenului de coruptie asupra
climatului de munca din institutie este Validata partial (pentru variabila V3 - Aparitia riscului
concret de corup,tie).

De asemenea, am construit o masura compusa (index) pentru cuantificarea gradului de
cunoastere al fenomenului de coruptie in randul angajatilor din institutiile publice pentru a stabili
cadrul teoretic de interpretare a rezultatelor obtinute In urma ruldrii analizelor statistice din
cadrul acestui demers stiin{ific si am urmadrit compararea realitd{ii existente n cadrul institutiilor



publice cu rezultatele obtinute in urma studiilor de specialitate desfasurate de catre organismele
abilitate in aceasta zona de interes.

Ca rezultat, index-ul construit in cadrul acestui demers stiintific pentru a masura nivelul
de cunoastere al fenomenului de coruptie este compus din indicatori individuali, grupati in trei
categorii principale: Tabloul general al fenomenului de coruptie (Tabloul general al coruptiei -
V1),Expunerea la fapte de coruptic si Organisme (Manifestarea faptelor de coruptie- V2,
Cunoasterea faptelor de coruptie - V3; Participarea la evenimente -V4), Instrumente de
combatere a coruptiei (Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020 - V5, Organisme de
monitorizare a coruptiei - V6, Intrumente de analiza a coruptiei - V7, Instrumente de prevenire
a coruptiei - V8, Standardul 1ISO37001 - V9.

Pe baza intervalelor de interpretare a rezultatele obtinute pentru scorul compus care
masoara nivelul de cunoastere al fenomenului de coruptie am ajuns la concluzia ca: Gradul de
cunoastere al fenomenului de coruptie este unul moderat, valoarea scorului obtinut fiind 42% -
Ipoteza 1 nu este confirmati, Gradul de familiaritate cu tabloul general al fenomenului de
coruptie este unul ridicat, valoarea scorului obtinut fiind de 66% —> Ipoteza 2 este confirmata.,
Gradul de expunere la fapte de coruptie este unul moderat spre scazut, valoarea scorului obtinut
fiind de 31% - Ipoteza 3 nu este confirmata, Gradul de familiaritate cu organismele si
instrumentele de combatere a coruptiei la fapte de coruptie este unul moderat spre scédzut,
valoarea scorului obtinut fiind de 30% —> Ipoteza 4 nu este confirmata.

Cercetarea stiintificd a constat in analiza elementelor referitoare la modelul de evaluare a
actiunilor de combatere a fenomenului de coruptie la Primdria Municipiului Craiova.
Concluziile demersului stiintific sunt urmitoarcle:doua ipoteze sunt validate (Ipoteza 5:
prezentarea cazurilor de coruptie instrumentate de autoritdfi sau semnalate de cetafeni in mass-
media reprezinta o masurd eficientd a cadrului legal anti-coruptie si ipoteza 9: cunoasterea
legislatiei actualizate reprezinta o masura eficientd a cadrului legal anti-coruptie), 6 ipoteze nu
sunt validate (ipoteza 1: identificarea vulnerabilitatilor si a riscurilor, in paralel cu
intensificarea activitatilor preventive reprezinta o masura eficienta a cadrului legal anti-coruptie;
ipoteza 4: sanctionarea, dupa caz, a cetatenilor care fac presiuni asupra functionarilor publici
reprezintd o masura eficienta a cadrului legal anti-coruptie; ipoteza 6: majorarea veniturilor
salariale reprezinta o masura eficienta a cadrului legal anti-coruptie; ipoteza 8: stabilirea unor
proceduri pentru activitdti activitdtilor reprezintd o masurd eficientd a cadrului legal anti-
coruptie; Ipoteza 10: promovarea personalului la termen, indiferent de randamentul profesional
ierarhic reprezinta o masura eficienta a cadrului legal anti-coruptie; ipoteza 19: reactia proactiva
a autoritatilor reprezintd o masurd eficientd a cadrului legal anti-coruptie), 11 ipoteze sunt
partial validate (ipoteza 2: cunoasterea cadrului legislativ si a consecintelor incalcarii normelor
reprezintd o masura eficienta a cadrului legal anti-coruptie; ipoteza 3: sanctionarea graduala si
cu celeritate a functionarilor publici care incalcd codul deontologic reprezintd o masura eficienta
a cadrului legal anti-coruptie; ipoteza 7: cresterea gradului de transparentd institutionald
reprezintd o masura eficientd a cadrului legal anti-coruptie; ipoteza 11: dezvoltarea



autocontrolului si a controlului ierarhic reprezintd o masurd eficientd a cadrului legal anti-
coruptie; ipoteza 12: perfectionarea profesionald continuda reprezintd o masura eficientd a
cadrului legal anti-coruptie; ipoteza 13: cresterea nivelului de transparenta in elaborarea actelor
de autoritate reprezinta o masura eficienta a cadrului legal anti-coruptie; ipoteza 14: accentuarea
activitatilor preventive, in detrimentul celor de constatare, reprezintd o masurd eficientd a
cadrului legal anti-coruptie; ipoteza 15: imbunatatirea comunicarii in cadrul organizatiei
reprezinta o masura eficientd a cadrului legal anti-coruptie; ipoteza 16: evaluarile profesionale
obiective si controalele inopinate reprezintd o masurd eficientd a cadrului legal anti-coruptie;
ipoteza 17: imbunatatirea relationarii cu cetateni reprezinta o masura eficienta a cadrului legal
anti-coruptie; ipoteza 18: analiza nivelului barometrului public in raport cu prestatiile
functionarilor publici reprezinta o masura eficienta a cadrului legal anti-coruptie).

Cercetarea noastra a continuat cu modelul de evaluare a cauzelor care genereazi

fenomenul de coruptie la Priméria Municipiului Craiova.
Doua ipoteze sunt validate: ipoteza 4: lipsa unui control eficient si strict asupra activitagii

angajatilor reprezintd o cauza importantd generatoare de coruptie si ipoteza 6: perpetuarea unei
culturi organizationale neconforma cu standardele de etica profesionald reprezintd o cauza
importanta generatoare de coruptie);

Patru ipoteze sunt validate partial. Cu toate cd nivelul de semnificatie nu indeplineste
criteriul statistic (sig.>0.05), influenta calculatd asupra nivelulul de corupfie este una peste
media. Astfel, se poate concluziona faptul cd aceste atribute pot avea un impact semnificativ
asupra coruptiei in viitor, astfel ca se impune o monitorizare atenta a lor.

Cu toate ca variabilele V5, V9, V2 si V3 nu contribuie semnificativ statistic in prezent,
observam impactul acestora asupra variabilei dependente. De aceea consideram ca aceste
elemente trebuie atent monitorizate deoarecele ele reprezintd posibile cauze viitoare generatoare
de coruptie: ipoteza 5: relatiile personale intre cetateni si salariatii entitatii publice reprezinta o
cauza importantd generatoare de coruptie; ipoteza 9 cadrul legislativ incoerent si insuficient
corelat cu masuri manageriale eficiente reprezintd o cauza importantd generatoare de coruptie,
ipoteza 2 factorii educationali si culturali specifici mediului socio-economic local reprezinta o
cauza importanta generatoare de coruptie, ipoteza 3: pregétirea profesionald slaba a angajatilor si
sistemul defectuos de recrutare si promovare reprezintd o cauzd importantd generatoare de
coruptie.

Cercetarea stiintificd se finalizeaza cu evaluarea impactului fenomenului de coruptie
asupra climatului de munca din Primaria Municipiului Craiova.

Din analiza datelor am ajuns la concluzia ca nu toti predictorii inclusi in analiza
contribuie, in mod semnificativ, la explicarea variabilei dependente si intre variabila V4 -
Alocarea resurselor si perceptia aparitiei riscului concret de coruptie este stabilitd o legatura
inversa de influenta:

Predictori cu valori semnificative statistic:

1. Natura activitatii profesionale (f = 0.428, t=6.700, sig.=0.000);

2. Analiza si prelucrarea disfunctionalitatilor (f = 0.142, t=2.628, sig.=0.009);
3. Vulnerabilitati la coruptie in activitatea desfasurata (= 0.152, t=2.405, sig.=0.017);



4. Alocarea resurselor (= - 0.128, t=-2.501, sig.=0.013);
Predictori cu valori fara semnificatie statistica:
5. Familiaritatea cu vulnerabilitatile postului (f=0.062, t=1.662, sig.=0.098);
6. Eficienta cadrului legal ( = - 0.052, t=-1.024, sig.=0.307);
7. Reactia conducerii, colegilor, cetatenilor (f=0.029, t=0.766, sig.=0.445).

Rezultatele demersului stiintific releva faptul ca 3 ipoteze sunt validate (ipotezal: natura
activitatii profesionale influenteaza in mod direct si semnificativ perceptia asupra aparitiei
riscului concret de coruptie; ipoteza 2: analiza si prelucrarea disfunctionalitatilor influenteaza in
mod direct si semnificativ perceptia asupra aparitiei riscului concret de coruptie si ipoteza 5:
vulnerabilitdti la coruptie in activitatea desfasurata influenteazd in mod direct si semnificativ
perceptia asupra aparitiei riscului concret de coruptie), 3 ipoteze nu sunt validate (ipoteza 3:
familiaritatea cu vulnerabilitatile specifice postului influenteaza in mod direct si semnificativ
perceptia asupra aparitiei riscului concret de coruptie; ipoteza 4: eficienta cadrului legal
influenteaza in mod direct si semnificativ perceptia asupra aparitiei riscului concret de coruptie si
ipoteza 7: reactia conducerii, colegilor, cetatenilor influenteaza in mod direct si semnificativ
perceptia asupra aparitiei riscului concret de coruptie), o ipoteza este partial validata (ipoteza
6: alocarea resurselor influenteaza in mod direct si semnificativ perceptia asupra aparitiei riscului
concret de coruptie).

Contributiile personale se reflectda pe doua planuri:

e pe plan teoretic constau in analiza critica a literaturii de specialitate referitoare la
definitia, tipologia, cauzele, masurarea precum si masurile de combatere a coruptiei;

e pe plan practic, am realizat urmatoarele:

» am evaluat diferentele semnificative, in randul respondentilor, in ceea ce priveste
impactul fenomenului de coruptie asupra climatului de muncd din Primaria
Municipiului Craiova

» am construit un index privind evaluarea nivelului de cunoastere a fenomenului de
coruptie la Primaria Municipiului Craiova.

» am elaborat si testat modelul de evaluare a cauzelor care genereaza fenomenul de
coruptie la Primaria Municipiului

» am elaborat si testat modelul de evaluare a actiunilor de combatere a fenomenului
de coruptie la Primdria Municipiului Craiova.

» am evaluat impactul fenomenului de coruptie asupra climatului de munca din
Primaria Municipiului Craiova.

Cercetarile viitoare le vom orienta catre testarea si implementarea unor masuri de
combatere a fenomenului coruptiei in organizatiile private si organizatiile politice pentru a
evalua impactul coruptiei de pe diferite niveluri organizationale asupra societatii civile si asupra
mediului de afaceri.



O alta directie de cercetare va fi orientata catre modul in care coruptia din administratia
publica locala este perceputd de societatea civila si in acest scop, pornind de la rezultatele
studiului de fatd, vom realiza o comparatie intre raspunsurile date de functionarii publici din
cadrul Primariei Municipiului Craiova si cele ale cetatenilor din Craiova.



