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1. CUVINTE CHEIE 

 
 audit public intern; 
 bilanţ; 
 buget; 
 cont de execuţie bugetară; 
 cont de rezultat patrimonial; 
 contabilitate publică; 
 contract instituţional; 
 contract complementar; 
 control intern/managerial; 
 mecanism de finanţare; 
 EPSAS; 
 finanţare bugetară; 
 guvernanţă corporativă; 
 guvernanţă universitară; 
 instituţii publice; 
 IPSAS; 
 management; 
 performanţă economico-financiară; 
 rentabilitate; 
 sistem informational contabil; 
 raportări periodice de sinteză; 
 tratamente contabile; 
 universităţi; 
 venituri extrabugetare. 
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2. MOTIVAŢIA ŞI IMPORTANŢA CERCETĂRII 
Societatea bazată pe cunoaştere atribuie învăţământului superior un rol 

esenţial, pe deplin recunoscut atât la nivel comunitar, cât şi la nivel global. Mai 
mult decât atât, pornind de la premisa că educaţia academică îşi aduce 
contribuţia nu doar la evoluţia individuală a cetăţenilor, ci şi la evoluţia întregii 
colectivităţi, aceasta poate fi tratată drept „motorul” dezvoltării oricărei societăţi 
şi devine o condiţie imperios necesară în drumul spre progres. 

În ultima vreme, s-a manifestat tot mai stringent nevoia de a moderniza 
învăţământul superior pentru a răspunde provocărilor în domeniu şi pentru a 
face faţă, în special, schimbărilor stringente sub impactul globalizării.  

Ca urmare, în prezent, obiectivul major pentru progresul educaţiei de nivel 
terţiar pe calea modernizării este dat de conceptul integrator de calitate, pentru 
care se doreşte atingerea unui nivel comparabil cu spaţiul internaţional. Pe 
direcţia performanţei, transformările vizează nu doar ample îmbunătăţiri ale 
procesului de management, ale structurilor de conducere din universităţi, ale 
modului de organizare şi funcţionare, ci şi modernizări ale paradigmei de 
finanţare şi perfecţionări ale sistemului de contabilitate. 

Deşi, în timp, renumiţi cercetători şi economişti au identificat diverse 
probleme referitoare la contabilitatea şi managementul financiar universitar, 
multe dintre acestea rămân insuficient dezbătute, necesitând aprofundări, 
precizări, argumente, completări şi actualizări prin adaptare la conjunctura 
actuală. În plus, instituţiile de educaţie academică, îndeosebi cele din sectorul 
public, prezintă particularităţi şi trăsături definitorii care le diferenţiază de alte 
entităţi, prin raportare la specificul domeniului şi la baza de reglementare. 

Aceste problematici de maximă actualitate ne-au atras interesul şi ne-au 
motivat spre studierea multilaterală a teoriei şi bazelor conceptuale, metodo-
logice şi pragmatice ale „Managementului financiar-contabil al instituţiilor 
publice de învăţământ superior”.  

Provocarea noastră a izvorât din iniţiativa de a aduce în lumina 
reflectoarelor ştiinţifice atât particularităţile şi elementele definitorii, dar şi 
neajunsurile aferente domeniului cercetat, pentru a contribui, în final, la 
dezvoltarea sa prin identificarea şi avansarea de propuneri ameliorative şi 
demersuri de perfecţionare, care să aducă plus-valoare.  
 

3. METODOLOGIA CERCETĂRII ŞTIINŢIFICE 
Metodologia de investigaţie utilizată pentru elaborarea tezei de doctorat 

exprimă o împletire armonioasă a mai multor metode, cu scopul de a facilita 
înţelegerea corectă a rezultatelor obţinute în urma cercetării desfăşurate. Aşadar, 
demersul ştiinţific îmbină cu succes cercetarea calitativă cu cea cantitativă şi 
perspectiva teoretică (descriptiv-conceptuală) cu cea pragmatică, analizând 
principalele contribuţii ale diverşilor autori, autohtoni şi străini, la cunoaşterea 
ştiinţifică în domeniu şi respectând coordonatele pe baza cărora este abordată, 
pe plan naţional şi internaţional, tematica investigată.  
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În scopul definitivării cercetării, am făcut apel la instrumente precum: 
observarea participativă şi neparticipativă, colectarea şi prelucrarea datelor şi 
informaţiilor, analiza, sinteza, inducţia, raţionamentul deductiv, comparaţia, 
studiul de caz şi exemplificarea. Pentru cea de-a patra axă de cercetare, am 
utilizat, ca instrument de formatare a chestionarului şi de colectare a 
răspunsurilor, aplicaţia Google Forms, iar prelucrarea datelor şi testarea 
ipotezelor s-au realizat prin intermediul programului de calcul tabelar Excel, 
oferit de aplicaţia Microsoft Office, versiunea 2013. În cadrul ultimului capitol, 
din punct de vedere al instrumentarului utilizat, analiza corelaţiei existente între 
indicatorii de rentabilitate şi risc la nivelul instituţiilor publice de educaţie 
academică şi modelarea economico-matematică a acesteia s-au întreprins cu 
ajutorul programului statistic SPSS.  
 

4. PREZENTAREA SINTETICĂ A CAPITOLELOR CUPRINSE ÎN 
TEZA DE DOCTORAT 
Teza de doctorat se remarcă printr-o structură amplă, fiind alcătuită din 

introducere, cinci capitole, concluzii, propuneri şi dezvoltări ulterioare, anexe şi 
bibliografie.   

 
Capitolul 1 – Organizarea instituţiilor de învăţământ superior pe 

principiile guvernanţei corporative 
Una dintre cele mai recente provocări în domeniul educaţiei academice 

vizează reconsiderarea rolului universităţilor în societate, împreună cu ameliora-
rea şi remodelarea organizării conducerii acestora, ceea ce semnifică regândirea 
ordinii interne prin optimizarea organizării la toate nivelurile, dar şi prin 
coordonarea eficientă a activităţilor de finanţare, administrare şi gestionare a 
resurselor, învăţământ şi cercetare. Se pare că soluţia optimă este dată de noua 
paradigmă, guvernanţa, ca model alternativ pentru sistemul de management al 
instituţiilor de învăţământ superior. Guvernanţa este una dintre cele mai actuale 
abordări în domeniu şi vizează atât aspecte ce privesc instituţiile de învăţământ 
superior, cât şi aspecte referitoare la autorităţile de stat implicate în educaţia 
universitară.  
 Apreciem că revizuirea sistemelor de conducere universitare pe modelul 
guvernanţei corporative reprezintă o temă de dezbatere provocatoare, prin prisma 
faptului că în prezent, în context intern, noţiunea de guvernanţă în învăţământul 
universitar este considerată încă destul de dificil de înţeles şi abstractă, iar 
aspectele aferente şi implicaţiile destul de complexe, fiind insuficient tratate, 
dezbătute şi explicate de către lucrările şi publicaţiile de specialitate.  

Pe cale de consecinţă, primul capitol al tezei de doctorat a fost dedicat 
identificării unor delimitări teoretice privind cultura guvernanţei corporative, 
modelele de guvernanţă corporativă, conceptul şi procesul de guvernanţă 
universitară împreună cu principiile de referinţă, dar şi prezentării cadrului de 
reglementare a organizării şi funcţionării instituţiilor de educaţie academică şi a 
managementului universitar. 
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Capitolul 2 – Finanţarea învăţământului superior din România 
 Cea de-a doua axă de cercetare a fost destinată studiului şi dezbaterii 
finanţării învăţământului superior din România, pornind de la convingerea că 
sumele destinate educaţiei academice nu ar trebui tratate drept cheltuieli 
împovărătoare, ci ca adevărate investiţii pe termen lung în favoarea evoluţiei 
comunităţii, în contextul în care, în ţara noastră, finanţarea educaţiei de nivel 
terţiar continuă să reprezinte un punct nevralgic şi o temă de dezbatere extrem 
de controversată atât pentru membrii clasei politice, cât şi pentru societatea 
civilă, chiar şi după consolidarea şi modernizarea vechii temelii a sistemului prin 
adoptarea Legii Educaţiei Naţionale 1/2011, ca prilej de reformă consistentă 
pentru universităţi, cu schimbări în special de natură financiară.  

Practic, soluţiile optime în ceea ce priveşte finanţarea universitară, ca 
pârghie esenţială spre conturarea şi susţinerea unui sistem de învăţâmânt de 
înaltă calitate, se caută permanent. Cu toate acestea, deşi clasa politică discută 
mereu despre eforturile pe care le depune pentru a susţine educaţia de nivel 
terţiar din fonduri publice, studiile recente în domeniu relevă diminuarea şi 
insuficienţa resurselor bugetare alocate. Pornind de la realitatea economică 
potrivit căreia asumările legislative privind alocarea a minim 6% din PIB pentru 
educaţie nu sunt respectate, pentru a-şi duce la îndeplinire misiunile asumate, 
în încercarea de a compensa insuficienţa alocărilor de la bugetul de stat, 
instituţiile de învăţământ superior sunt constrânse să îşi identifice noi surse de 
finanţare, dar se lovesc, de cele mai multe ori, de efectele recesiunii economice şi 
financiare globale şi de reducerea, pe cale naturală, a numărului de studenţi. 

În contextul enunţat, am expus o viziune de ansamblu asupra sistemului 
actual de finanţare a educaţiei academice româneşti. Dezbaterea noastră a 
debutat cu o retrospectivă privind modalităţile de finanţare a educaţiei de nivel 
terţiar, din perioada regimului comunist şi până în prezent, urmărind 
evidenţierea stadiilor evolutive şi a momentelor marcante pentru reforma politicii 
de finanţare. Am acordat atenţia cuvenită schimbărilor aduse de noua Lege a 
Educaţiei Naţionale, ca prilej de modernizare a vechii structuri a sistemului de 
finanţare, după care ne-am concentrat asupra stării actuale, urmărind să 
surprindem aspectele de esenţă ale mecanismului de finanţare atât în cazul 
universităţilor de stat, cât şi în cazul universităţilor particulare. Concomitent, am 
prezentat cea mai nouă metodologie de alocare a fondurilor bugetare către 
universităţile publice.  

De asemenea, am acordat atenţia necesară activităţii de bugetare, ca 
instrument redutabil de management financiar-universitar. La acest nivel, ne-am 
concentrat demersul investigativ asupra bugetului educaţiei, ca parte  
componentă a bugetului de stat, după care ne-am orientat asupra bugetului de 
venituri şi cheltuieli al instituţiilor de învăţământ superior, ca pârghie esenţială 
în procesul de management universitar. Mai mult decât atât, nu am omis rolul 
ordonatorilor de credite în procesul execuţiei bugetare şi în alocarea prioritară a 
resurselor publice, în spiritul autonomiei financiare universitare. 
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Partea teoretică şi-a găsit instrumentarea pragmatică prin intermediul a 
două studii. Primul a vizat constituirea surselor de finanţare pe exemplul 
Universităţii din Craiova, fiind coroborat cu o analiză-diagnostic, iar cel de-al 
doilea s-a concretizat într-o analiză comparativă privind mecanismul de finanţare 
a educaţiei academice din România şi Spania, reuşind să punem în lumină atât 
elementele de convergenţă, cât şi aspectele particulare ale fiecăruia dintre cele 
două modele de finanţare. Cercetarea paradigmei spaniole de finanţare a 
învăţământului superior şi analiza comparativă între cele două ţări au fost 
realizate în cadrul stagiului de mobilitate europeană academică întreprins, în 
perioada 01.02.2015 – 31.03.2015, la Universitatea „La Rioja” din Logroño, 
Spania, prin proiectul intitulat „Cercetători competitivi pe plan european în 
domeniul ştiințelor umaniste şi socio-economice. Reţea de cercetare multiregională 
(CCPE)” POSDRU/159/1.5/S/140863.  

 
Capitolul 3 – Organizarea sistemului informaţional contabil în 

instituţiile de învăţământ superior 
Etalarea noastră a continuat cu dezbateri ştiinţifice privind contabilitatea 

instituţiilor de educaţie academică, în calitatea sa de instrument informaţional şi 
decizional în procesul de management. 

Demersul nostru a surprins contabilitatea instituţiilor publice româneşti în 
plin proces reformist deoarece, începând cu anul 2014, tinde să prindă contur 
noua viziune în domeniu, pe fundalul demersului comunitar de constituire a 
Standardelor Europene de Contabilitate pentru Sectorul Public (EPSAS) pornind 
de la Standardele Internaţionale de Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS). 

“Revoluţia” normativă cu impact asupra contabilităţii publice, manifestată 
recent în ţara noastră, ne-a determinat să anticipăm inovări importante privind 
raportarea financiară în instituţiile publice de învăţământ superior, pe fundalul 
tendinţei evidente de raliere la paradigma comunitară. În acest context, am 
reuşit să surprindem emergenţa contabilităţii universităţilor în prezent şi în 
perspectivă şi să facem cunoscută importanţa managementului contabil în 
cadrul acestor instituţii.  

Pentru concretizarea acestui deziderat, am pornit de la principiile specifice 
şi am condus demersul investigativ până la întocmirea raportărilor periodice de 
sinteză. De asemenea, nu am neglijat utilitatea informaţiilor diseminate prin 
documentele sintetizatoare, în procesul de modelare a deciziilor, la nivelul 
managementului universitar, precum şi la nivelul celorlalte părţi interesate. 
Întrucât remarcăm un potenţial semnificativ de perfecţionare şi dezvoltare, în 
condiţiile în care se resimte tot mai stringent convergenţa spre globalizare, am 
avansat şi o viziune predictivă asupra contabilităţii instituţiilor publice de 
educaţie academică din ţara noastră. 
 La acest nivel, cercetarea aplicativă s-a concretizat într-un itinerar al 
principalelor evenimente ce au loc în activitatea unei instituţii de învăţământ 
superior, cu oglindirea lor în contabilitate. Având ca punct de aplicabilitate 
practică Universitatea din Craiova, am juxtapus instrumentarea tratamentelor şi 
politicilor contabile privind activele fixe, stocurile, decontările cu terţii, dar şi 
cheltuielile şi veniturile. 
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Capitolul 4 – Rolul auditului în evaluarea şi măsurarea 
performanţelor în instituţiile de învăţământ superior 
 Cu scopul de a evidenţia rolul auditului public în evaluarea şi măsurarea 
performanţelor instituţiilor de educaţie academică, am tratat aspecte de specific 
incluzând atât consideraţii privind reglementările în domeniul auditului public 
intern universitar, cât şi dezbateri privind auditul intern ca factor important în 
procesul de management al riscurilor. Într-o altă manieră de exprimare, în 
cadrul acestei axe de cercetare, am reuşit să emitem consideraţii pertinente şi 
temeinic argumentate referitoare la auditul public intern universitar, ca vector în 
controlul instituţional. 
 Sectorul public din ţara noastră şi-a pierdut din credibilitate, atât în ceea 
ce priveşte organizarea şi funcţionarea, dar mai ales referitor la administrarea 
resurselor publice. În contextul în care, în ultima vreme, sistemul educaţional s-
a transformat în ţinta unor atacuri din ce în ce mai concertate ale opiniei 
publice, devine din tot mai necesar un control strict pe principiile economiei, 
eficienţei şi eficacităţii. În această conjunctură, soluţia îmbunătăţirii sistemelor 
de control intern/managerial apare drept o opţiune justă şi imperios necesară, 
reprezentând, totodată, una dintre cele mai însemnate şi actuale provocări 
pentru managerii instituţiilor publice de educaţie academică.  

Prin urmare, după ce am dezbătut noţiunea de control intern prin prisma 
mai multor abordări conceptuale, am procedat la descrierea şi explicarea 
standardelor specifice de control intern/managerial, pe fiecare dintre cei cinci 
piloni de referinţă (mediul de control, performanţe şi managementul riscului, 
activităţi de control, informarea şi comunicarea, evaluare şi audit), prin adaptare 
la specificul instituţiilor de învăţământ superior din sectorul public. 

În cadrul acestei axe, cercetarea pragmatică s-a concretizat într-un studiu 
empiric privind impactul auditului intern asupra sistemului contabil şi fiabilităţii 
acestuia, în cazul universităţilor publice din ţara noastră. Pentru realizarea 
acestui deziderat, ne-am propus şi am reuşit să cunoaştem, în detaliu, punctele 
de vedere ale reprezentanţilor compartimentelor financiar-contabile din cadrul 
instituţiilor publice de educaţie academică, prin intermediul unui sondaj sta-
tistic pe bază de chestionar, ca şi metodă de observare utilizată în educaţie şi ca 
instrument de investigare ce se centrează pe aspectul opinional al realităţii 
sociale.  

Prin intermediul acestui studiu empiric pe bază de chestionar, am urmărit 
desprinderea de concluzii cu privire la: importanţa auditării interne a sistemului 
contabil şi a fiabilităţii sale, măsura în care activitatea de audit public intern 
reuşeşte să furnizeze asigurări rezonabile cu privire la activitatea financiar-
contabilă, asigurarea şi adecvarea resurselor umane alocate structurilor de audit 
public intern universitar, frecvenţa cu care proiectele rapoartelor de audit public 
intern sunt modificate ca urmare a recomandărilor structurii auditate şi cauzele 
care determină formularea unor astfel de recomandări, măsura în care rapoartele 
de audit public intern universitar reflectă realitatea şi gradul de implementare a 
recomandărilor formulate de compartimentele specializate, precum şi contribuţia 
activităţii de audit public intern la îmbunătăţirea sistemelor de contabilitate şi a 
fiabilităţii acestora, în cadrul instituţiilor de educaţie academică. 
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Capitolul 5 – Analiza performanţelor economico-financiare ale 
instituţiilor publice de educaţie academică  

În cadrul acestui capitol, am realizat reflectarea în viziune poliedrică a 
conceptului de performanţă în general şi performanţă economico-financiară în 
particular, prin prisma delimitărilor şi fundamentărilor teoretice oferite de 
literatura de specialitate, după care, pe principiul potrivit căruia nu se poate 
controla şi îmbunătăţi decât ceea ce se cunoaşte, ne-am concentrat eforturile 
asupra modalităţilor de evaluare şi cuantificare a performanţei economico-
financiare, prin prisma indicatorilor specifici de analiză. Referitor la acest din 
urmă aspect, am furnizat un set de indicatori de apreciere a performanţei 
economico-financiare în instituţiile publice de educaţie academică, prin 
adaptarea paradigmei de analiză financiară existentă pentru sectorul privat, la 
specificităţile sectorului public.  

Ulterior, pentru a ne convinge că substanţa conceptelor abordate nu se 
rezumă doar la aspectul teoretic al acestora, am procedat la extrapolarea sferei 
noţionale în practica instituţiilor de învăţământ superior, realizând o analiză 
praxiologică la nivelul universităţilor publice din România. Practic, făcând apel la 
indicatorii specifici de performanţă economico-financiară, am procedat la o 
examinare de tip diagnostic financiar, reuşind să punem în lumină aspectele ce 
grevează asupra stării de sănătate economico-financiară a instituţiilor publice de 
educaţie academică din ţara noastră. 

Acest demers pragmatic a avut la bază bilanţurile şi conturile de rezultate 
patrimoniale diseminate de către instituţiile de învăţământ superior pentru 
ultimele patru exerciţii financiare. Într-o primă etapă a studiului, am realizat un 
clasament al celor mai transparente universităţi din ţara noastră, prin prisma 
informaţiilor financiar-contabile pe care le oferă publicului şi în raport de 
numărul fizic de studenţi la începutul exerciţiului financiar 2014, după care ne-
am axat pe calculul, analiza şi interpretarea de indicatori.  

În cadrul acestei axe de cercetare, am urmărit, în egală măsură, şi analiza 
corelaţiei existente între indicatorii de rentabilitate şi risc, precum şi modelarea 
economico-matematică a acesteia. Pentru realizarea unei astfel de analize, 
“populaţia de universităţi” a fost supusă unor prelucrări şi rafinări, cu scopul de 
a fi luate în considerare numai acele instituţii considerate comparabile prin 
prisma numărului de studenţi. 
 

5. SINTEZA CONCLUZIILOR CERCETĂRII ŞTIINŢIFICE: 
Sistemul public de învăţământ superior a fost marcat recent de numeroase 

reforme manifestate la nivel naţional, ca demers de raliere la paradigma 
comunitară. Schimbările legislative au vizat atât modernizarea managementului 
şi guvernanţei universitare, îmbunătăţirea mecanismelor şi metodologiilor de 
finanţare, consolidarea transparenţei în alocarea resurselor bugetare, 
revoluţionarea modalităţii de codificare a conturilor contabile şi inovarea 
sistemului de raportare, dar şi regândirea standardelor de control intern/ 
managerial.  
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Cu toate că prin aceste reforme s-au înregistrat progrese importante, 
instituţiile publice de educaţie academică din ţara noastră continuă să se 
confrunte cu numeroase probleme şi, în egală măsură, provocări, vizând atât 
aspecte de guvernanţă universitară, de management financiar-bugetar, de 
management contabil, de audit şi control intern/managerial, precum şi de 
măsurare a performanţelor economico-financiare. 

În urma cercetării efectuate, am extras ideea potrivit căreia guvernanţa 
universitară este un demers integrativ care angrenează atât aspecte interne 
specifice instituţiilor de educaţie academică şi cercetare, cât şi aspecte externe 
specifice altor actori interesaţi în procesele învăţământului superior. Dintre 
părţile interne implicate amintim: investitorii prezenţi (statul şi instituţiile sale 
sau investitori privaţi, după caz), managerii (rectorul, prorectorii, directorul 
general, decanii, prodecanii, directorii de departamente), angajaţii (staff-ul 
academic - personal didactic şi de cercetare, precum şi personalul didactic 
auxiliar), organizaţiile sindicale care îi reprezintă, dar şi studenţii. Pe de altă 
parte dintre părţile externe interesate amintim: părinţii, partenerii comerciali, 
creditorii financiari, dar şi publicul sau comunitatea. 

Suntem de părere că o categorie aparte de actori implicaţi în 
guvernanţa educaţiei academice trebuie să fie, fără îndoială, publicul, 
care este îndreptăţit să cunoască ce se întâmplă în sectorul spre care este 
dirijată contribuţia sa, pe premisa potrivit căreia orice instituţie de interes public 
aparţine mai curând comunităţii în care îşi desfăşoară activitatea şi faţă de care 
are anumite drepturi, dar mai ales o multitudine de obligaţii şi responsabilităţi. 
Cu toate acestea, la momentul actual, rolul părţilor externe implicate nu este 
încă luat suficient în considerare la nivel de guvernanţă universitară, întrucât 
actorii externi nu fac parte din niciun organ de guvernare.  

Cercetarea întreprinsă în cadrul primului capitol al tezei ne-a permis să 
constatăm că o parte din principiile fundamentale privind guvernanţa 
corporativă au fost transpuse în sfera educaţiei academice şi au fost 
preluate şi în ţara noastră prin adaptare la legislaţia în vigoare, fiind 
tratate ca repere ale bunei guvernări universitare. Cu toate acestea, apreciem că, 
în prezent, universităţile din România integrează într-o măsură redusă 
principiile guvernanţei academice în cultura lor organizaţională şi, de 
aceea, prea puţine dispun de administraţii eficiente şi performante. Cauza 
principală este abordarea standard care încă alimentează omogenitatea 
sistemului. De regulă, Cartele universitare sunt simple transpuneri legislative, 
iar regulamentele interne se întocmesc având ca modele documente similare ale 
altor universităţi. În mod firesc, considerăm că aceste demersuri nu pot conduce 
spre consolidarea guvernanţei şi spre un management adecvat misiunii 
universitare.  

Vechea temelie a sistemului educaţional românesc a fost consolidată prin 
adoptarea Legii 1/2011, care a atras după sine câteva progrese semnificative. În 
termeni de guvernanţă şi management universitar schimbările au vizat în 
principal: revizuirea structurilor de guvernare şi îndepărtarea de modelul 
tradiţional de auto-guvernare, cu focus spre noi modele care redistribuie puterea 
decizională şi responsabilităţile între părţile implicate. 
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Menţinând aceeaşi notă critică, trebuie să admitem faptul că, în ciuda 
progreselor înregistrate, nu toate instituţiile de educaţie academică din 
ţara noastră beneficiază în prezent de un leadership autentic, sistemul în 
ansamblu continuând să se confrunte cu serioase carenţe în materie de 
management. Pentru a-şi duce la îndeplinire misiunea publică şi obiectivele 
strategice, toate instituţiile de învăţământ superior româneşti au nevoie de 
manageri de înalt profesionalism, lideri dedicaţi şi performanţi, atât pe filieră 
academică, dar şi pe filieră administrativă. Considerăm că ameliorarea situaţiei 
existente se poate realiza fie prin instruirea intensă a managerilor existenţi, 
luând în considerare exemplele internaţionale de bună practică, fie prin 
promovarea angajaţilor cu dezvoltate abilităţi de lider, fie prin atragerea de noi 
lideri înalt profesionalizaţi. 
 În plus, considerăm că evaluarea performanţelor echipei de 
management (atât management academic, cât şi management administrativ) ar 
trebui să se realizeze periodic (spre exemplu anual) prin compararea 
rezultatelor obţinute cu cele prestabilite la începutului exerciţiului. În 
funcţie de concluziile analizei, ar trebui stabilit cuantumul recompenselor 
cuvenite managerilor, ceea ce considerăm noi că ar reprezenta un stimulent al 
dezvoltării pe termen lung a universităţilor, contribuind la reuşită în misiunile 
asumate de către rectori. 

Trecerea în revistă a celui de-al doilea capitol al tezei de doctorat ne-a 
permis să remarcăm evoluţia permanentă şi modernizarea treptată a 
mecanismului de finanţare, din fonduri bugetare, a instituţiilor publice de 
educaţie academică, însă ne menţinem încrederea şi convingerea 
existenţei unor posibilităţi de ameliorare în timp. 
 În prezent, învăţământul superior românesc este încă marcat de 
schimbările legislative survenite în anul 2011, ca demers de armonizare cu 
cerinţele din spaţiul european. Ca atare, mecanismul de finanţare îmbină 
varianta tradiţională în care alocarea fondurilor se realizează pe criterii de 
input (componenta cantitativă) cu finanţarea modernă în raport de criterii de 
output (componenta calitativă). Prin raportare la perioada precedentă 
adoptării Legii Educaţiei Naţionale 1/2011, am putut trasa anumite 
corespondenţe, însă fără îndoială sub aspect metodologic perioada actuală se 
caracterizează printr-o greutate sporită atribuită rezultatelor cercetării ştiinţifice, 
dublată de o mai mare complexitate în ceea ce priveşte indicatorii utilizaţi. 

Apreciem că în materie de finanţare universitară, noua legislaţie a 
contribuit cu importante elemente novatoare precum fluxurile de finanţare 
(finanţarea suplimentară, cea pentru dezvoltare instituţională), condiţionările 
pornind de la clasificarea universităţilor, ierarhizarea programelor de licenţă şi 
masterat şi evaluarea şcolilor doctorale, precum şi instituirea grantului de studii 
multianual ca element pilon în procesul de finanţare. 
 Îndreptându-ne atenţia asupra principalelor probleme cu care se 
confruntă sistemul actual de finanţare am putut remarca subfinanţarea, ca 
piedică în încercarea universităţilor româneşti de a deveni competitive la nivel 
comunitar şi chiar la nivel mondial, coroborată cu imposibilitatea de a compensa 
reducerea finanţării bugetare prin majorarea numărului de studenţi cu taxă. 
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Investigaţia întreprinsă ne-a demonstrat că, deşi Legea Educaţiei 
Naţionale prevede alocarea de minim 6% din PIB pentru finanţarea 
educaţiei naţionale, aceste asumări nu au fost respectate până în prezent. 
Acest nivel redus de sprijin public se concretizează într-un demers vădit de 
subfinanţare cronică a educaţiei academice româneşti, având ca efect 
accentuarea presiunii bugetare asupra universităţilor.  

Deşi sistemul actual de finanţare a educaţiei academice româneşti este 
funcţional, în mod evident se incumbă măsuri suplimentare de îmbunătăţire şi 
modernizare. Prin urmare, propunerile noastre vizează: creşterea nivelului 
absolut al finanţării prin majorarea bugetului alocat educaţiei ca procent din 
PIB, sporirea eficienţei utilizării resurselor prin prioritizarea liniilor de finanţare 
spre structurile academice considerate importante (spre exemplu: investirea în 
cercetare, modernizarea bibliotecilor şi nu în ultimul rând investirea în 
reabilitarea căminelor şi cantinelor) şi diversificarea surselor de finanţare.  
 Concretizarea abordărilor teoretico-metodologice, dezbătute şi avansate în 
cadrul celui de-al doilea capitol, s-a realizat prin intermediul unui studiu privind 
finanţarea instituţiilor de învăţământ superior pe exemplul Universităţii din 
Craiova, prin intermediul căruia am evidenţiat structura sa de finanţare şi 
maniera în care aceasta a evoluat, în urma schimbărilor legislative intervenite în 
anul 2011. Ca atare, intervalul de analiză s-a întins pe patru exerciţii 
consecutive (perioada 2011-2014), iar informaţiile cifrice utilizate în demersul 
investigativ au fost preluate din situaţiile financiare şi din rapoartele anuale 
privind starea instituţiei. 
 În urma studiului întreprins, am putut emite concluzia potrivit căreia, 
în intervalul 2011-2014, reducerea finanţării bugetare coroborată cu 
diminuarea veniturilor extrabugetare, în special sub impactul scăderii 
veniturilor din taxe de şcolarizare, au generat o presiune considerabilă 
asupra Universităţii din Craiova şi, mai ales, asupra managementului 
acesteia, care a fost constrâns să-şi modifice strategia, în sensul 
diminuării cheltuielilor pe cât posibil, alături de demersuri susţinute de a 
menţine un nivel acceptabil al veniturilor, prin raţionalizarea alocării 
resurselor disponibile.  

 Ulterior, cu prilejul stagiului de mobilitate întreprins, am putut cerceta 
paradigma spaniolă de finanţare a învăţământului superior, realizând şi o 
analiză comparativă între mecanismul de finanţare din România şi Spania. 
Urmărind comparativ structura veniturilor, procentul alocărilor din PIB pentru 
sprijirea educaţiei de nivel terţiar, modul de alocare a finanţării de bază, 
posibilitatea universităţilor de a utiliza excedentul rezultat din finanţarea 
bugetară, modalitatea de stabilire a taxelor de şcolarizare, abilitatea de a 
împrumuta bani, precum şi capacitatea de a investi pe pieţele financiare, am 
reuşit să punem în lumină atât elementele de convergenţă, cât şi aspectele 
particulare ale fiecăruia dintre cele două modele de finanţare.  

La finalul studiului, am extras concluzia conform căreia, pentru a 
asigura o finanţare corespunzătoare a educaţiei academice, în ambele 
cazuri, finanţarea de tip block-grant pe bază de formulă, în raport de 
elemente de input şi output, alături de finanţarea adiţională condiţio-
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nată de atingerea anumitor obiective, trebuie utilizate împreună cu alte 
mecanisme de atragere de fonduri din surse publice, dar mai ales private.  
 În continuare, demersul nostru investigativ a fost ghidat pe direcţia 
managementului contabil. Contabilitatea instituţiilor de educaţie academi-
că oferă părţilor interesate şi, în mod special, managerilor universitari 
informaţii deosebit de valoroase privind execuţia bugetelor de venituri şi 
cheltuieli, rezultatul execuţiei bugetare, patrimoniul aflat în administrare, 
rezultatul patrimonial, precum şi costul programelor aprobate prin buget.  

Pentru a permite utilizatorilor fundamentarea unor decizii pertinente, am 
arătat că este extrem de important ca informaţiile de natură financiar-
contabilă să respecte anumite exigenţe calitative precum: inteligibilitate, 
relevanţă, credibilitate, comparabilitate, reprezentare fidelă, prag de semnificaţie, 
neutralitate, prudenţă, integralitate şi prevalenţa economicului asupra 
juridicului. Pentru îndeplinirea acestor exigenţe este necesară modelarea 
informaţiilor din cadrul sistemului contabil în baza unor principii 
contabile precise, a unor reguli clare şi politici contabile de recunoaştere şi 
prezentare a elementelor patrimoniale în raportările periodice de sinteză.  
 Itinerarul pragmatic întreprins pe exemplul Universităţii din Craiova ne-a 
permis să identificăm particularităţi şi tratamente de natură contabilă specifice 
sectorului public, precum şi politici contabile specifice instituţiei. În acest sens, 
am putut observa legătura permanentă dintre evidenţa contabilă şi execuţia 
bugetară, asigurată prin intermediul clasificaţiei funcţionale şi economice.  
 La nivel naţional, subiectul contabilităţii publice este mai relevant ca 
oricând, legiuitorul manifestând preocupări intense spre modernizarea normelor 
specifice, în scopul adaptării la cerinţele unei economii moderne, sub impactul 
semnificativ al globalizării ca fenomen de ansamblu. 
 În urma cercetării efectuate, am putut constata că, începând cu 
anul 2014, contabilitatea publică românească a experimentat o reformă 
consistentă, atrăgând progrese semnificative. Schimbările au vizat în 
principal: modificări în structura planului de conturi, deschiderea de conturi de 
disponibil în trezorerie pe fiecare subdiviziune a şablonului clasificaţiei bugetare, 
dar şi o nouă modalitate de codificare a conturilor contabile. Prin intermediul 
acestor schimbări, se urmăresc obiective ambiţioase, precum: eliminarea 
centralizării raportărilor periodice de sinteză la nivelul ordonatorilor de credite 
secundari şi principali, standardizarea balanţelor analitice ale instituţiilor 
publice în scopul centralizării lor la Ministerul Finanţelor Publice, controlul 
angajamentelor legale ale instituţiilor publice în Trezorerie.  
 Suntem de părere că toate aceste demersuri novatoare reprezintă 
paşi importanţi pe direcţia ameliorării calităţii informaţiilor de natură 
contabilă şi statistică, facilitând totodată creşterea vitezei de obţinere a 
acestora. 
 Se pare că finalitatea revoluţiei „contabilităţii publice” vizează dezvoltarea 
de Standarde Europene de Contabilitate pentru Sectorul Public (EPSAS). 
Prin acest demers se anticipează beneficii importante în favoarea instituţiilor 
publice, şi implicit în favoarea universităţilor de stat, precum: câştiguri legate de 
implementarea unui nou sistem IT, dar şi un management mai bun al informaţii-
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lor care să permită fundamentarea unor decizii de calitate superioară, cu impact 
avantajos asupra modului de utilizare a resurselor. Acest din urmă deziderat se 
va concretiza cu ajutorul contabilităţii costurilor operaţiunilor şi programelor, 
dar şi prin intermediul bugetării în baze accrual. 
 Cu ajutorul analizei SWOT întreprinse, am reuşit să punem în lumină 
numeroase puncte forte şi oportunităţi de partea implementării noului sistem de 
raportare financiară. Referitor la deficienţele şi riscurile identificate, opinăm 
acestea că vor fi eradicate în timp pe măsura implementării sistemului, 
argumentele pro fiind mult mai consistente.  
 Prin prisma tuturor aspectelor prezentate, avansăm o viziune predictivă 
optimistă, fiind de părere că noul sistem va contribui la modernizarea 
contabilităţii entităţilor româneşti din sectorul public, pe care în final o 
va direcţiona spre convergenţa cu standardele EPSAS.  
 Aria de cuprindere a cercetării privind auditul a inclus aspecte referitoare 
la delimitarea conceptului, descrierea tipologiei acestuia, consideraţii privind 
reglementările în domeniul auditului public intern universitar, precum şi 
elemente privind auditul, ca factor important în procesul de management al 
riscurilor în universităţi.  

Opinăm că în structura oricărei universităţi moderne, auditul intern a 
devenit o funcţie esenţială, având responsabilitatea de a furniza asigurări privind 
funcţionarea instituţiei în ansamblul său. În altă ordine de idei, considerăm că 
auditul intern este un mijloc funcţional care permite guvernanţei 
instituţiei publice de educaţie academică să primească, dintr-o sursă 
internă alternativă, asigurări potrivit cărora procesele din cadrul 
universităţii se desfăşoară astfel încât sunt reduse la minim 
probabilităţile privind existenţa fraudelor, erorilor sau practicilor 
ineficiente şi antieconomice.  

Auditul intern este un factor deosebit de important în evaluarea procesului 
de management al riscurilor în instituţiile de educaţie academică, întrucât el 
trebuie să ofere guvernanţei asigurări că acest proces este adecvat şi suficient 
pentru protejarea şi gestionarea judicioasă a fondurilor şi a patrimoniului 
universitar. Auditul intern contribuie la identificarea şi evaluarea riscurilor 
semnificative şi formulează recomandări şi aprecieri pertinente de îmbunătăţire a 
sistemului de management al riscurilor, pentru a aduce plusvaloare instituţiei de 
educaţie academică. 

Suntem de părere că auditul intern şi managementul riscurilor sunt 
procese suficient de independente, dar complementare, care numai în 
integralitatea lor, oferă universităţii cadrul optim pentru a răspunde cel 
mai bine aşteptărilor exigente ale comunităţii. 

Luând în considerare toate aspectele expuse, am concluzionat asupra 
faptului că, în condiţii de incertitudine, gradul de succes al unei instituţii 
de educaţie academică rezultă din modul în care sunt gestionate riscurile, 
realitate ce transformă auditul public intern şi managementul riscurilor 
în necesităţi stringente.  
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În cadrul celui de-al patrulea capitol, o secţiune distincă a fost dedicată 
dezbaterii procesului de control intern/managerial în instituţiile de învăţământ 
superior.  

Înţelegând rolul structurii de control drept o activitate de revizuire şi 
consultare la dispoziţia conducerii, opinăm că se justifică amplasarea sa, din 
punct de vedere organizatoric, în subordinea rectorului, care în fond deţine cea 
mai mare responsabilitate pentru controlul intern/managerial ca proces. Cu 
toate acestea, din punct de vedere pragmatic, considerăm că menţinerea, în 
cadrul universităţii, a unui sistem de control intern este, de fapt, o 
responsabilitate mediată de către rector şi o răspundere imediată a Directorului 
General Administrativ întrucât acesta din urmă este cel ce răspunde de serviciile 
economico-administrative din cadrul instituţiei. De aceea, opinăm că Directorul 
General Administrativ este cel care va trebui să implementeze un plan de 
organizare, incluzând o organigramă funcţională în cadrul căreia să fie bine 
definite relaţiile de dependenţă, precum şi rolurile şi responsabilităţile 
personalului din cadrul structurii amintite. În activitatea practică, funcţionarea 
structurii specializate de control intern/managerial este facilitată prin 
desemnarea, de către factorii de decizie, a unor responsabili atât din rândul 
personalului didactic, cât şi din rândul personalului administrativ (didactic-
auxiliar).  

La nivelul oricărei instituţii publice, controlul intern trebuie proiectat astfel 
încât să furnizeze un nivel rezonabil de siguranţă privind eficacitatea şi eficienţa 
funcţionării, fiabilitatea informaţională, dar şi conformitatea cu reglementările în 
vigoare şi respectarea politicilor interne. Pentru atingerea acestor deziderate, 
suntem de părere că, în orice instituţie publică de educaţie academică, 
activitatea de control intern/managerial trebuie conectată cu sistemul de 
management al fiecărei subdiviziuni organiza-torice.   

Prin prisma tuturor aspectelor pe care le-am dezbătut, milităm pentru 
promovarea culturii controlului intern/managerial ca element extrem de 
important al angajamentului de calitate şi excelenţă în universităţi.  

O altă direcţie spre care ne-am orientat în cadrul acestui capitol a fost 
cercetarea emipirică pe bază de chestionar, având drept obiectiv studiul 
impactului auditului public intern asupra sistemului contabil şi fiabilită-
ţii acestuia, în cazul universităţilor publice din ţara noastră. Pentru 
realizarea acestui deziderat, a fost necesar să cunoaştem, în detaliu, punctele de 
vedere ale reprezentanţilor compartimentelor financiar-contabile din cadrul 
instituţiilor publice de educaţie academică. Populaţia generală avută în vedere 
pentru studiul nostru a fost alcătuită din reprezentanţii compartimentelor-
financiar contabile din cadrul celor 48 de instituţii publice de educaţie 
academică subordonate Ministerului Educaţiei şi Cercetării Ştiinţifice. 

Cercetarea s-a fundamentat pornind de la un set de zece ipoteze, formulate 
în urma documentării teoretico-metodologice întreprinse, precum şi ca urmare a 
experienţei pragmatice acumulate.  

De manieră sintetică, cele mai importante concluzii ale acestui studiu 
empiric, emise în urma prelucrării datelor culese de la subiecţii respondenţi, se 
prezintă după cum urmează: 
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• auditarea internă a sistemului contabil şi a fiabilităţii acestuia prezintă 
importanţă ridicată pentru reprezentanţii structurilor de contabilitate din 
universităţile publice; 

• urmărind frecvenţa cu care subiecţii au participat la misiunile de audit 
public intern universitar, am constatat că există instituţii de educaţie 
academică în cadrul cărora sistemul contabil şi fiabilitatea acestuia nu se 
auditează cu o frecvenţă de cel puţin o dată la trei ani, aşa cum prevede 
legislaţia în vigoare; 

• activitatea de audit reuşeşte să furnizeze asigurări rezonabile într-o foarte 
mare măsură - în ceea ce priveşte respectarea cadrului normativ şi 
procedural referitor la activitatea financiar-contabilă, într-o mare măsură – 
referitor la acurateţea activităţii financiar-contabile, precum şi la 
funcţionarea economică, eficace şi eficientă a sistemului de control intern 
la nivelul acesteia, relativ – cu privire la modul de organizare şi conducere 
a contabilităţii universitare, gradul de conformitate a rezultatelor cu 
obiectivele, dar şi la funcţionarea economică, eficace şi eficientă a 
sistemului de conducere la nivelul activităţii financiar-contabile; 

• din perspectiva majorităţii subiecţilor, am putut constata că respectarea 
cerinţelor impuse de standardele de control intern managerial este urmărită 
întotdeauna în cadrul misiunilor de audit public intern derulate la nivelul 
structurilor de contabilitate; 

• din perspectiva reprezentanţilor structurilor de contabilitate din 
universităţi, auditorii publici interni trebuie să auditeze, cu prioritate, 
contabilitatea creanţelor şi datoriilor, contabilitatea cheltuielilor cu 
personalul, contabilitatea subvenţiilor şi contabilitatea trezoreriei; 

• urmărind aspecte privitoare la asigurarea şi adecvarea resurselor umane 
alocate compartimentelor de audit public intern universitar, am ajuns la 
concluzia că personalul din cadrul structurilor specializate de audit trebuie 
suplimentat şi trebuie să beneficieze de programe profesionale de instruire; 
de asemenea, trebuie recrutat personal care să ţină pasul cu evoluţia 
activităţii de audit public intern, eventual personal mai tânăr; 

• proiectele rapoartelor de audit public intern sunt modificate relativ 
frecvent, ca urmare a recomandărilor formulate de structura auditată, din 
necesitatea de a clarifica anumite aspecte care pot fi interpretabile; 

• constatările emise prin intermediul rapoartelor de audit public intern, 
reflectă, într-o mare măsură, realitatea; 

• în ceea ce priveşte constatarea de disfuncţii la nivelul compartimentelor 
financiar-contabile din universităţi, ca rezultat al evaluării efectuate de 
către auditul public intern, studiul nostru a demonstrat că aceasta s-a 
produs foarte rar; 

• privitor la măsura în care contribuie activitatea de audit public intern din 
cadrul universităţilor la îmbunătăţirea sistemului contabil şi a fiabilităţii 
acestuia, respondenţii au concertat asupra faptului că activitatea de audit 
contribuie de manieră relativă la demersul scontat. 
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Cercetarea realizată pe bază de chestionar a făcut posibilă cunoaşterea 
percepţiei reprezentanţilor structurilor de contabilitate din universităţi privind 
impactul auditului public intern asupra sistemului contabil şi fiabilităţii 
acestuia. În egală măsură, acest demers investigativ ne-a facilitat o mai bună 
înţelegere a laturii pragmatice a activităţii de audit public intern, la nivelul 
structurilor de contabilitate din instituţiile de educaţie academică.  

Prin prisma răspunsurilor obţinute, am putut constata că, din cele zece 
ipoteze emise, opt au fost confirmate, în timp ce una a fost parţial 
confirmată, iar una a fost infirmată deoarece, în aceste din urmă două cazuri, 
rezultatele fie nu au corespuns, fie au corespuns doar parţial aşteptărilor 
noastre. Per ansamblu, ne exprimăm opinia potrivit căreia rezultatele obţinute 
ne-au condus la atingerea obiectivelor propuse pentru studiul întreprins. 

Pornind de la premisa că, în cadrul oricărei entităţi, performanţa este 
privită ca un sistem de referinţă, ca o modalitate de manifestare a obiectivelor 
prestabilite şi a rezultatelor obţinute, ultimul capitol al tezei de doctorat a fost 
dedicat analizei performanţelor economico-financiare ale instituţiilor publice de 
educaţie academică.  

Performanţa desemnează un concept amplu, multidimensional, deosebit de 
complex şi îndelung dezbătut atât în sfera cercetării academice, cât şi în 
activitatea pragmatică. Însă, pe cât este de uzitat acest concept, pe atât de dificil 
este de definit. Cu toate acestea, am demostrat că există o serie de atribute 
esenţiale ce pot fi asociate acestuia în încercarea de a-l descrie, respectiv: 
caracterul complex, polisemantic, abordarea subiectivă, precum şi conotaţii 
legate de obţinerea unui rezultat pozitiv care, de regulă, depăşeşte asteptările, în 
condiţiile dificile, uneori chiar vitrege, ale concurenţei. 

Trecând în revistă o multitudine de aserţiuni şi valenţe conceptuale, am 
remarcat că performanţa economico-financiară a unei entităţi nu poate fi 
concepută în afara dipticului eficienţă-eficacitate. Aceste atribute nu 
trebuie abordate dihotomic şi nici complementar, întrucât reprezintă elemente 
compozite ale conceptului de performanţă, reflectând nu doar utilizarea 
judicioasă a resurselor pe plan intern, ci şi satisfacerea aşteptărilor provenite din 
mediul extern (parteneri comerciali, creditori financiari, public sau comunitate 
ş.a.). Comparativ cu sectorul privat în cadrul căruia performanţa poate fi 
caracterizată printr-o dimensiune de tip 2E (eficienţă şi eficacitate), pentru 
sectorul public am avansat o abordare de tip 6E, adăugând la atributele 
identificate de alţi autori (eficienţă, eficacitate, economicitate, mediu, 
echitate) şi componenta expresivitate informaţională, considerând că, de 
vreme ce activitatea instituţiilor din acest sector se desfăşoară pe baza unor 
importante resurse publice avansate de către stat şi suportate de către 
comunitate, este imperios necesară transparenţa informaţională privind 
angajarea acestor fonduri ca şi criteriu de performanţă.  

În cadrul universităţilor, interesul privind evaluarea şi cuantificarea 
performanţelor economico-financiare a crescut exponenţial, demersul devenind 
cu adevărat o necesitate din mai multe considerente. În primul rând, în condiţiile 
administrării de fonduri publice, cuantificarea performanţei apare drept garant al 
transparenţei utilizării acestor resurse bugetare pentru satisfacerea nevoilor 
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educaţionale ale comunităţii. Mai mult decât atât, în contextul sumbru al 
subfinanţării educaţiei academice, îndeosebi managerii sunt interesaţi să 
cunoască performanţele universităţilor, pentru a stabili cu precizie locul pe care 
îl ocupă acestea în raport cu instituţiile concurente, avantajele de care dispun, 
precum şi ameninţările prezente şi potenţiale. Practic, pentru a preîntâmpina 
momentele dificile şi deciziile drastice, cu impact negativ asupra tuturor actorilor 
implicaţi în educaţia academică, managerii universitari vor să analizeze cum au 
fost implementate deciziile lor şi care sunt consecinţele rezultatelor obţinute, 
pentru ca ulterior să decidă calea de urmat.  

În condiţiile în care tărâmul informaţiilor diseminate de contabilitatea 
instituţiilor publice nu este suficient explorat prin prisma analizei financiare, 
stabilirea şi cuantificarea performanţei economico-financiare nu sunt demersuri 
deloc uşoare. Deşi nici legislaţia naţională, nici cea internaţională, nu 
reglementează indicatori specifici de analiză a performanţei economico-financiare 
în cadrul instituţiilor din sectorul public, prin adaptarea paradigmei de analiză 
financiară existentă pentru sectorul privat, la specificităţile sectorului public, am 
reuşit să avansăm un set de indicatori de apreciere a performanţei 
economico-financiare în instituţiile publice de educaţie academică, 
obiectivele noastre vizând atât analiza rentabilităţii, a capacităţii de 
autofinanţare, a eficienţei cheltuielilor universitare, cât şi analiza riscului.   

Pentru a ne convinge că indicatorii astfel „construiţi” nu se rezumă doar la 
aspectul teoretic al acestora, am procedat la implementarea lor în practica 
instituţiilor de învăţământ superior, realizând o analiză praxiologică la 
nivelul universităţilor publice din România.  

Studiul de caz a debutat cu analiza repartizării teritoriale a celor 55 de 
instituţii publice de educaţie academică din ţara noastră şi ne-a condus la 
concluzia unei distribuţii destul de diversificate, despre care apreciem că 
este oglinda nivelului de dezvoltare economică a regiunilor. De asemenea, 
am putut să remarcăm faptul că, din cele 41 de judeţe la care se adaugă 
municipiul Bucureşti, în mai mult de jumătate (22 de judeţe) nu există 
niciun centru universitar. 

Pentru realizarea studiului, ne-am propus culegerea, de pe site-urile celor 
55 de instituţii, de informaţii financiar-contabile din bilanţurile şi conturile de 
rezultate patrimoniale la data de 31 decembrie pe fiecare dintre anii 2011, 2012, 
2013, 2014. Procesul de colectare a informaţiilor s-a dovedit a fi mai 
anevoios decât ne-am fi aşteptat, desfăşurându-se ca şi orizont de timp în 
perioada 02.06.2015 – 10.07.2015. 

Am considerat că informaţiile de care avem nevoie trebuie să existe pe site-
ul fiecărei universităţi în contextul în care, fiecare instituţie publică are obligaţia 
de a comunica din oficiu sursele financiare, bugetul şi bilanţul contabil, ca 
informaţii de interes public. Deşi reglementările prevăd, în mod expres, obligaţia 
instituţiilor publice de a actualiza anual un buletin informativ care să cuprindă 
aceste informaţii, în cele mai multe cazuri, realitatea a demonstrat însă 
contrariul.  

Sub aspect pragmatic, în urma căutării celor două componente ale 
raportărilor anuale de sinteză pe site-urile tuturor universităţilor publice, am 
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reuşit să găsim informaţiile necesare, pe intervalul de interes, doar pentru 12 
instituţii, ceea ce reprezintă un procent de 21,82% din numărul total. Mai mult 
decât atât, se incumbă să precizăm că în cazul celor 7 instituţii militare de 
învăţământ superior, informaţiile financiar-contabile de interes public 
sunt practic inexistente. Aceste instituţii reprezintă un procent de 12,73% din 
populaţia totală a universităţilor publice din ţara noastră.  

Ulterior, cunoscând faptul că orice persoană are dreptul de a solicita şi de 
a obţine informaţii de interes public de la instituţiile de stat, am procedat la 
întocmirea şi diseminarea unei cereri în atenţia conducătorilor comparti-
mentelor financiar-contabile ale universităţilor din subordinea Ministerului 
Educaţiei şi Cercetării Ştiinţifice ale căror raportări anuale nu le regăsisem pe 
site-uri. Reacţiile nu au fost numeroase, demersul nostru având ca efect 
obţinerea informaţiilor utile pentru încă 6 universităţi.  

Din punctul nostru de vedere, rata mare de non-răspuns denotă 
reticenţa instituţiilor publice de educaţie academică de a furniza 
informaţii de acest gen. Afirmaţia noastră se fundamentează, în primul rând, 
pe constatarea potrivit căreia există un număr semnificativ de universităţi care 
nu îşi fac publice componentele uzuale ale raportărilor periodice de sinteză. În al 
doilea rând, de multe ori, putem discuta despre inconsistenţa datelor publicate 
întrucât acestea fie nu sunt actuale, fie nu sunt complete, fie nu se asigură 
continuitate în diseminarea lor, ceea ce apreciem că reprezintă un impediment 
real în eventualitatea în care se doreşte efectuarea unei analize de trend. 

Datorită impedimentelor cu care ne-am confruntat, a fost necesar să 
supunem „populaţia” de universităţi unui proces de rafinare, stabilind drept 
efectiv de analiză cele mai reprezentative instituţii publice de educaţie 
academică din cadrul fiecărei regiuni de dezvoltare, rezultând un total de 
16 universităţi. Prin referire la cele mai recente raportări naţionale privind 
învăţământul superior, numărul de studenţi şcolarizaţi în universităţile care au 
făcut obiectul studiului nostru reprezintă 56,68% din numărul total de studenţi 
şcolarizaţi în instituţiile publice aflate în subordinea Ministerului Educaţiei şi 
Cercetării Ştiinţifice. 

Făcând apel la indicatorii specifici de performanţă economico-financiară, 
am realizat o examinare de tip diagnostic financiar, punând în lumină aspectele 
ce grevează asupra stării de sănătate economico-financiară a instituţiilor publice 
de educaţie academică din ţara noastră. 

În cadrul acestui ultim capitol, am urmărit, în egală măsură, şi analiza 
corelaţiei existente între indicatorii de rentabilitate şi risc, precum şi 
modelarea economico-matematică a acesteia. Pentru realizarea acestei 
analize, “populaţia de universităţi” a fost supusă unor prelucrări şi rafinări, 
astfel că am luat în considerare numai acele instituţii considerate comparabile 
prin prisma numărului de studenţi. 

Analiza de corelaţie ne-a permis să constatăm similitudini cu tendinţele 
manifestate în cazul entităţilor economice de drept privat. În altă ordine de idei, 
chiar dacă instituţiile publice în general şi cele de educaţie academică în 
particular, spre deosebire de entităţile economice, nu au drept scop primordial 
obţinerea de profit, considerăm că a ţinti spre performanţă economico-
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financiară, în sensul celei mai bune utilizări a resurselor pe direcţia 
atingerii obiectivelor, reprezintă un obiectiv comun al celor două tipuri de 
proprietate: publică şi privată. 
 Suntem de părere că analiza performanţelor economico-financiare ale 
instituţiilor publice de educaţie academină consituie un instrument 
modern de planificare şi guvernanţă universitară, întrucât contribuie la 
fundamentarea deciziilor de management şi, în mod special, a celor privind 
gestionarea resurselor alocate sau obţinute prin efortul propriu. Mai mult decât 
atât, considerăm că informaţiile obţinute prin analiza performanţelor 
economico-financiare ale universităţilor publice vor sprijini Ministerul 
Educaţiei şi Cercetării Ştiinţifice în repartizarea judicioasă a unor 
resurse bugetare limitate, pentru satisfacerea nevoilor educaţionale, în 
continuă creştere, ale comunităţii.   
 
 

6. LIMITELE ŞI PERSPECTIVELE CERCETĂRII 
Între limitele întâmpinate cu prilejul cercetării întreprinse amintim: 

anumite bariere legate de lipsa unei literaturi de specialitate bogate cu privire la 
tematica abordată; caracterul efemer al studiilor în domeniu, prin însăşi natura 
normelor şi metodologiilor specifice aflate în permanentă schimbare; 
constrângerea de a include în chestionar doar cele mai importante aspecte din 
tematica investigată, din considerentul de a nu răpi prea mult timp subiecţilor, 
evitând descurajarea lor în furnizarea răspunsurilor; constrângerile legate de 
lipsa datelor financiare de pe site-urile universităţilor. 

Cercetarea referitoare la managementul financiar-contabil al instituţiilor 
publice de învăţământ superior s-a concretizat, într-o anumită măsură, prin 
rezultatele prezentate în cadrul prezentei cercetări, dar şi în lucrările publicate şi 
susţinute la conferinţe naţionale şi internaţionale de autoarea tezei de doctorat. 
Cu toate acestea, considerăm că o lucrare ştiinţifică, oricât de complex elaborată 
ar fi, nu poate epuiza şi elucida toate aspectele teoretico-metodologice şi 
aplicative privind domeniul abordat, ci, dimpotrivă, valoarea sa este dată de 
capacitatea de a genera noi întrebări în căutare de răspunsuri.  
 Şi în cazul nostru, din dorinţa de aprofundare a problematicii, demersul 
investigativ va putea continua desigur prin noi abordări asupra tematicii şi 
prin dezvoltări ulterioare din partea autoarei, tocmai datorită amplitudinii şi 
complexităţii obiectului de studiu, mai ales în condiţiile societăţii în continuă 
schimbare şi evoluţie. În acest moment, întrezărim că abordările ulterioare ar 
putea viza întocmirea unui plan de îmbunătăţire a procesului şi structurii de 
guvernanţă pe exemplul unei instituţii de învăţământ superior româneşti, 
realizarea unui studiu comparativ între modelul de guvernanţă universitară din 
România şi cel dintr-o altă ţară, din spaţiul european sau din afara acestuia sau 
un demers demonstrativ de aplicare a metodologiei de alocare a fondurilor 
bugetare.  
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	Etalarea noastră a continuat cu dezbateri ştiinţifice privind contabilitatea instituţiilor de educaţie academică, în calitatea sa de instrument informaţional şi decizional în procesul de management.
	Demersul nostru a surprins contabilitatea instituţiilor publice româneşti în plin proces reformist deoarece, începând cu anul 2014, tinde să prindă contur noua viziune în domeniu, pe fundalul demersului comunitar de constituire a Standardelor Europene...
	“Revoluţia” normativă cu impact asupra contabilităţii publice, manifestată recent în ţara noastră, ne-a determinat să anticipăm inovări importante privind raportarea financiară în instituţiile publice de învăţământ superior, pe fundalul tendinţei evid...
	Pentru concretizarea acestui deziderat, am pornit de la principiile specifice şi am condus demersul investigativ până la întocmirea raportărilor periodice de sinteză. De asemenea, nu am neglijat utilitatea informaţiilor diseminate prin documentele sin...
	La acest nivel, cercetarea aplicativă s-a concretizat într-un itinerar al principalelor evenimente ce au loc în activitatea unei instituţii de învăţământ superior, cu oglindirea lor în contabilitate. Având ca punct de aplicabilitate practică Universi...
	Cu scopul de a evidenţia rolul auditului public în evaluarea şi măsurarea performanţelor instituţiilor de educaţie academică, am tratat aspecte de specific incluzând atât consideraţii privind reglementările în domeniul auditului public intern univers...
	În cadrul acestei axe, cercetarea pragmatică s-a concretizat într-un studiu empiric privind impactul auditului intern asupra sistemului contabil şi fiabilităţii acestuia, în cazul universităţilor publice din ţara noastră. Pentru realizarea acestui dez...
	Prin intermediul acestui studiu empiric pe bază de chestionar, am urmărit desprinderea de concluzii cu privire la: importanţa auditării interne a sistemului contabil şi a fiabilităţii sale, măsura în care activitatea de audit public intern reuşeşte să...
	Opinăm că în structura oricărei universităţi moderne, auditul intern a devenit o funcţie esenţială, având responsabilitatea de a furniza asigurări privind funcţionarea instituţiei în ansamblul său. În altă ordine de idei, considerăm că auditul intern ...
	Auditul intern este un factor deosebit de important în evaluarea procesului de management al riscurilor în instituţiile de educaţie academică, întrucât el trebuie să ofere guvernanţei asigurări că acest proces este adecvat şi suficient pentru protejar...
	Suntem de părere că auditul intern şi managementul riscurilor sunt procese suficient de independente, dar complementare, care numai în integralitatea lor, oferă universităţii cadrul optim pentru a răspunde cel mai bine aşteptărilor exigente ale comuni...
	Luând în considerare toate aspectele expuse, am concluzionat asupra faptului că, în condiţii de incertitudine, gradul de succes al unei instituţii de educaţie academică rezultă din modul în care sunt gestionate riscurile, realitate ce transformă audit...
	În cadrul celui de-al patrulea capitol, o secţiune distincă a fost dedicată dezbaterii procesului de control intern/managerial în instituţiile de învăţământ superior.
	Înţelegând rolul structurii de control drept o activitate de revizuire şi consultare la dispoziţia conducerii, opinăm că se justifică amplasarea sa, din punct de vedere organizatoric, în subordinea rectorului, care în fond deţine cea mai mare responsa...
	La nivelul oricărei instituţii publice, controlul intern trebuie proiectat astfel încât să furnizeze un nivel rezonabil de siguranţă privind eficacitatea şi eficienţa funcţionării, fiabilitatea informaţională, dar şi conformitatea cu reglementările în...
	Prin prisma tuturor aspectelor pe care le-am dezbătut, milităm pentru promovarea culturii controlului intern/managerial ca element extrem de important al angajamentului de calitate şi excelenţă în universităţi.
	O altă direcţie spre care ne-am orientat în cadrul acestui capitol a fost cercetarea emipirică pe bază de chestionar, având drept obiectiv studiul impactului auditului public intern asupra sistemului contabil şi fiabilită-ţii acestuia, în cazul univer...
	Cercetarea s-a fundamentat pornind de la un set de zece ipoteze, formulate în urma documentării teoretico-metodologice întreprinse, precum şi ca urmare a experienţei pragmatice acumulate.
	De manieră sintetică, cele mai importante concluzii ale acestui studiu empiric, emise în urma prelucrării datelor culese de la subiecţii respondenţi, se prezintă după cum urmează:
	 auditarea internă a sistemului contabil şi a fiabilităţii acestuia prezintă importanţă ridicată pentru reprezentanţii structurilor de contabilitate din universităţile publice;
	 urmărind frecvenţa cu care subiecţii au participat la misiunile de audit public intern universitar, am constatat că există instituţii de educaţie academică în cadrul cărora sistemul contabil şi fiabilitatea acestuia nu se auditează cu o frecvenţă de cel �
	 activitatea de audit reuşeşte să furnizeze asigurări rezonabile într-o foarte mare măsură - în ceea ce priveşte respectarea cadrului normativ şi procedural referitor la activitatea financiar-contabilă, într-o mare măsură – referitor la acurateţea activit�
	 din perspectiva majorităţii subiecţilor, am putut constata că respectarea cerinţelor impuse de standardele de control intern managerial este urmărită întotdeauna în cadrul misiunilor de audit public intern derulate la nivelul structurilor de contabilitat�
	 din perspectiva reprezentanţilor structurilor de contabilitate din universităţi, auditorii publici interni trebuie să auditeze, cu prioritate, contabilitatea creanţelor şi datoriilor, contabilitatea cheltuielilor cu personalul, contabilitatea subvenţiilo�
	 urmărind aspecte privitoare la asigurarea şi adecvarea resurselor umane alocate compartimentelor de audit public intern universitar, am ajuns la concluzia că personalul din cadrul structurilor specializate de audit trebuie suplimentat şi trebuie să benef�
	 proiectele rapoartelor de audit public intern sunt modificate relativ frecvent, ca urmare a recomandărilor formulate de structura auditată, din necesitatea de a clarifica anumite aspecte care pot fi interpretabile;
	 constatările emise prin intermediul rapoartelor de audit public intern, reflectă, într-o mare măsură, realitatea;
	 în ceea ce priveşte constatarea de disfuncţii la nivelul compartimentelor financiar-contabile din universităţi, ca rezultat al evaluării efectuate de către auditul public intern, studiul nostru a demonstrat că aceasta s-a produs foarte rar;
	 privitor la măsura în care contribuie activitatea de audit public intern din cadrul universităţilor la îmbunătăţirea sistemului contabil şi a fiabilităţii acestuia, respondenţii au concertat asupra faptului că activitatea de audit contribuie de manieră r�
	Performanţa desemnează un concept amplu, multidimensional, deosebit de complex şi îndelung dezbătut atât în sfera cercetării academice, cât şi în activitatea pragmatică. Însă, pe cât este de uzitat acest concept, pe atât de dificil este de definit. Cu...
	Trecând în revistă o multitudine de aserţiuni şi valenţe conceptuale, am remarcat că performanţa economico-financiară a unei entităţi nu poate fi concepută în afara dipticului eficienţă-eficacitate. Aceste atribute nu trebuie abordate dihotomic şi nic...
	În cadrul universităţilor, interesul privind evaluarea şi cuantificarea performanţelor economico-financiare a crescut exponenţial, demersul devenind cu adevărat o necesitate din mai multe considerente. În primul rând, în condiţiile administrării de fo...
	Pentru realizarea studiului, ne-am propus culegerea, de pe site-urile celor 55 de instituţii, de informaţii financiar-contabile din bilanţurile şi conturile de rezultate patrimoniale la data de 31 decembrie pe fiecare dintre anii 2011, 2012, 2013, 201...
	Am considerat că informaţiile de care avem nevoie trebuie să existe pe site-ul fiecărei universităţi în contextul în care, fiecare instituţie publică are obligaţia de a comunica din oficiu sursele financiare, bugetul şi bilanţul contabil, ca informaţi...
	Sub aspect pragmatic, în urma căutării celor două componente ale raportărilor anuale de sinteză pe site-urile tuturor universităţilor publice, am reuşit să găsim informaţiile necesare, pe intervalul de interes, doar pentru 12 instituţii, ceea ce repre...
	Ulterior, cunoscând faptul că orice persoană are dreptul de a solicita şi de a obţine informaţii de interes public de la instituţiile de stat, am procedat la întocmirea şi diseminarea unei cereri în atenţia conducătorilor comparti-mentelor financiar-c...
	Din punctul nostru de vedere, rata mare de non-răspuns denotă reticenţa instituţiilor publice de educaţie academică de a furniza informaţii de acest gen. Afirmaţia noastră se fundamentează, în primul rând, pe constatarea potrivit căreia există un numă...
	Datorită impedimentelor cu care ne-am confruntat, a fost necesar să supunem „populaţia” de universităţi unui proces de rafinare, stabilind drept efectiv de analiză cele mai reprezentative instituţii publice de educaţie academică din cadrul fiecărei re...

