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REZUMAT

Tema cercetarii tezei de doctorat cu titlul ,, Finantarea cresterii economice sustenabile
prin intermediul fondurilor structurale in Romania” o constituie analiza cadrului general de
realizare a interventiilor directe europene pe parcursul celor doua etape de programare de
care Romdnia a beneficiat, pundand in lumina in lumina efectele inregistrate.

De asemenea, se urmareste cercetarea domeniului foarte vast al politicii din spatiul
european de coeziune, cu analiza in dinamica a instrumentelor de realizare a acesteia din
momentul aparitiei si pand in prezent. In acest sens, demersul stiintific creeazd o imagine de
ansamblu asupra obiectivelor fiecarei perioade de finantare a Uniunii Europene, incepdind cu
momentul constituirii sale din anul 1957, dar si cu desprinderea unei intelegeri corecte a
impactului generat pe aceasta cale in spatiul european. Prin urmare, tematica cercetarii
propune depasirea barierelor impuse de analiza separata a rezultatelor diferentiate atinse la
nivelul U.E., prin interventiile realizate, conducand-o cdtre o corelare cu perioadele de
finantare de care a beneficiat fiecare stat, a experientei dobdandite si a eforturilor de
reglementare §i de aplicare unitara a regulilor comunitare.

Necesitatea cercetarii rezida in nevoia de intelegere a efectelor obtinute in comparatie
cu logica interventiilor fondurilor europene si cu atdt mai mult a diferentelor existente intre
capacitatea de implementare si de gestionare a acestor fonduri, care este diferitd la nivelul
statelor membre ale U.E. In aceeasi misura, nevoia fundamentrii tematicii alese se regiseste
in faptul ca se propune o abordare unitara si complexa a analizei evolutiei rezultatelor atinse
prin fondurile structurale, considerate forte motorii de propagare a dezvoltarii si cresterii
economice, prin sustinerea obiectivelor politicii de coeziune.

Pornind de la momentul aderarii la U.E. a Romaniei, aceasta a beneficiat de toate
drepturile care decurg din acest statut de apartenentd la o comunitate unitd, caracterizatd prin
solidaritatea tarilor membre. De-a lungul timpului au existat asteptari foarte mari din partea
Romaniei pentru asigurarea ameliorarii decalajelor comparativ cu celelalte state membre, prin
intermediul fondurilor structurale oferite incepand cu anul 2007, cuantificate in principal pe
baza gradului de absorbtie a acestor finantari. Tocmai de aceea, din perspectiva complexitatii
factorilor determinanti, care nu pot fi cuantificati unitar, apare nevoia unui demers stiintific.
Cercetare temeinicd a domeniului vizeaza principalele teorii, intelegerea istoriei de dezvoltare
a celorlalte state membre, care prin participarea la mai multe etape de finantare au fost sprijinite
in depdsirea problemelor, indiferent de nivelul de dezvoltare, alaturi de aprofundarea tuturor
factorilor de noutate in cazul Romaniei, pentru testarea gradului de dezvoltare si crestere
economica reale atinse.

Desigur cd multitudinea acestor schimbari au avut interpretari si consecinte diferite de
la un stat membru la altul si chiar la nivelul intregii comunitati, de-a lungul fiecérei etape de
programare. Evolutia inregistrata de statele membre care au beneficiat de prioritate in finantare
de-a lungul unor perioade lungi de timp, precum Italia, iar mai apoi Spania si Grecia, alaturi de
experienta Tn managementul acestor resurse financiare dobandita in perioade anterioare de
programare, chiar si in cazurile Poloniei sau Ungariei (care au aderat in anul 2004, anterior
Romaniei), constituie conditionalitati anterioare care pot fi recuperate doar in timp de Romania.
Pentru realizarea acestui sprijin, se apeleaza la politica pentru asigurarea coeziunii, generand
implicatii pozitive pentru redresarea decalajelor de dezvoltare intre statele membre, inclusiv in
termeni de productivitate si de scadere a somajului, pe fondul absorbirii banilor nerambursabili
care sa conveargd cu obiectivele de investitii din Uniunea Europeana.



Actualitatea temei propuse este determinatd de provocarile etapei prezente de
dezvoltare, atat la nivelul economiei U.E., cat si a Romaniei, finantarile din fonduri structurale
devenind tot mai importante in sustinerea si consolidarea dinamismului economic, prin
asigurarea redresarii economice a regiunilor aflate in urma, dar si prin Impiedicarea unor
probleme ce afecteaza intregul spatiu european. In acest context, fondurile europene s-au
transformat in instrumente utilizate pentru depasirea impacturilor negative asupra dezvoltarii
Uniunii Europene, prin trecerea de la sustinerea redresarii economice ulterioare crizei
financiare la subventionarea masurilor pentru diminuarea efectelor generate de criza terorista
si a migratiilor care au amenintat Europa in ultimii doi ani, modificarea puterilor pe harta
globala, alaturi de schimbarile climatice neasteptate. De altfel, fiind la jumatatea celei de-a
doua perioade de programare pentru Romania, consider ca desprinderea lectiilor asimilate inca
de acum zece ani, coroborate cu realizarile altor state, se pot concretiza intr-o bund gestionare
si eficientizare a fondurilor structurale acordate Romaniei in perioada actuald, atat la nivel
micro-economic al fiecarui beneficiar in parte, dar si la nivelul rezultatelor regionale si
nationale.

Cresterea economicd si implicit finantarea acesteia reprezintd un domeniu de mare
interes pentru dezvoltarea Romaniei. Se impune astfel, la finalul perioadei de programare 2007
—2013 o analiza a impactului generat de fondurile atrase de Roméania asupra cresterii economice
a acesteia, precum si analiza primei parti (a primilor aproximativ patru ani) de programare din
perioada 2014 - 2020. Actualitatea si interesul manifestat in aria cresterii economice prin
fonduri structurale ale U.E. se regaseste atat prin documentele programatice, cit si prin
multitudinea acestor instrumente de finantare, a caror corelare, analizd si perspectiva
fundamenteaza prezenta cercetare, conducand la rezultate cuantificabile. Valoarea adaugata a
cercetarii este realizata prin noutatea metodelor utilizate, precum si prin aplicarea acestora la
nivelul Romdniei. Rezultatele sunt materializate in determinarea contributiei fondurilor
structurale asupra cresterii economice a Romaniei, precum §i prin determinarea perspectivelor
pentru urmdtoarele perioade, pe aceasta baza, dar si analize comparative cu alte state cu
acelasi nivel de dezvoltare din cadrul european.

In prezent, fondurile structurale joaci un important rol in redresarea economiei si a
situatiilor complicate din Europa, iar pentru atingerea acestui deziderat, este nevoie de masuri
aplicate unitar si n mod profesionist, pentru cresterea calitatii vietii si atingerea obiectivelor
din strategia ,,Europa 2020” de ,crestere sustenabild, inteligenta si inclusiva” (conform
Comisiei Europene, 2010, p. 3).

Scopul principal al cercetarii este analiza efectelor fondurilor structurale si de coeziune
ale primei perioade de programare (2007-2013) asupra Romaniei, precum si contextul actual
de finantare, alaturi de premisele generate pentru perioada actuala. Cercetarea porneste de la
ecarturile generate de nivelurile diferite si oscilante caracteristice Romaniei, dintr-o perspectiva
economica si sociald, prin raportare la alte state din cadrul U.E., in mod deosebit al aspectelor
referitoare la nivelul de trai al locuitorilor, la cel de prosperitate financiard si de productivitate.

Avand in vedere importanta, caracterul unic si dinamic fondurilor structurale in
asigurarea dezvoltdrii si cresterii economice pe plan national si european, prin prezenta lucrare
mi-am propus atingerea a trei obiective. Prin urmare, obiectivele principale ale cercetarii sunt:
v elaborarea unei surse de cunostinte asupra efectelor generate de finantarile din
fondurile structurale in perioada 2007-2013 si in prima jumdtate a perioadei 2014 -2020,
precum §i a unor noi elemente pentru determinarea impactului produs in cele doua perioade
de programare;

v analizarea efectelor interventiilor din fonduri nerambursabile asupra cresterii
economice a Romdniei, dar si la nivel de sectoare, si estimarea impactului realizat, pe baza
principalilor indicatori macroeconomici;

v realizarea de previziuni privind tendintele si perspectivele de crestere economica a



Romaniei in spatiul european prin intermediul fondurilor structurale.

Consider prioritard abordarea obiectivului cercetarii atat teoretic, cat si metodologic,
prin surprinderea si oferirea de notiuni definitorii pentru domeniul cercetat. Astfel, voi porni de
la conceptele economice ale finantelor, definitii corelate cu practica aplicarii acestora, teorii si
curente ale gandirii economice, alaturi de analiza practica, care au condus la obtinerea unor
concluzii cu privire la rolul, obiectivul, instrumentele, tendintele, implementarea si alte
aspecte referitoare la impactul fondurilor europene asupra dezvoltarii si economiei
Romdniei.

Motivatia elaborarii prezentei cercetdiri este aceea de a surprinde toate aspectele
esentiale, referitoare la modalitatile in care fondurile europene au sustinut cresterea economica
si dezvoltarea la nivelul Romaniei, in corelare cu structurile Uniunii Europene, respectiv
identificarea acelor mijloace cu ajutorul carora sa se poata elimina sau sa se poatd diminua acele
disparitati substantiale de tip economic, social si teritorial existente intre Romania si celelalte
state din Uniunea Europeana, tinand cont de contextul economic actual.

Etapele parcurse pentru realizarea cercetarii sunt urmatoarele:

1. analiza literaturii de specialitate;
2. elaborarea metodologiei care sa surprinda atdt evaluarea, cadt si analiza interpretarii
datelor, urmarind realizarea urmdtoarelor etape::
a. stabilirea unor tehnici adaptate procesului de evaluare necesar in determinarea efectelor
fondurilor structurale, alaturi de conceperea unui model econometric pentru analiza datelor
b. stabilirea si selectarea setului de date adecvat pentru relevanta modelului econometric,
c. examinarea §i explicarea datelor utilizate;
3. identificarea si aplicarea unor tehnici alternative pentru investigarea calitativa si cantitativa
a rezultatelor;
4. concluzii §i premise pentru perioada viitoare.

Metodologia aplicata pentru realizarea cercetarii consta in aplicarea mai multor metode,
tehnici, instrumente, valorificarea know-how-ului personal care conduc la conturarea si
realizarea obiectivelor propuse. Tema de cercetare a fost aleasd, tinand cont de bibliografia
generoasd existenta. Astfel, cercetarea se bazeaza pe: studierea literaturii de specialitate, alaturi
de teoriile economice specifice temei cercetate, aldturi de prezentarea generald a cadrului
legislativ in vigoare corelat cu domeniul atragerii, implementarii si managementului fondurilor
structurale si a proiectelor finantate pe aceasta cale.

Pentru realizarea cercetarii, au fost utilizate:

v tehnicile si metode de selectare a informatiilor si datelor, intre care amintim:
o observatia stiintifica, prin tehnicile acesteia: observatia directd, participativa, citirea
documentelor;
studiul de caz;
utilizarea datelor administrative;
utilizarea datelor secundare;
crearea prognozelor pentru etapa viitoare;
tehnicile si metode de investigare si explicare a informatiilor si datelor:
elaborarea diagramei vizuale (visual mapping);
analiza financiara (cost-beneficiu si cost-eficacitate);
modelarea econometrica prin crearea de modele liniare;
analiza statistica pe baza rezultatelor evaluarii financiare a proiectelor propuse spre
inantare prin fonduri structurale;
tehnicile si metode suplimentare pentru examinarea calitativa a rezultatelor:
o  analiza SWOT;
o  sinteza, analiza comparativd, inductia si deductia.
Referitor la sfera de cercetare, pentru analiza impactului fondurilor structurale asupra
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economiel si dezvoltdrii Romaniei, se propune urmatoarea structurd, pe doud axe majore,
respectiv:

v in primul rand se prezinta evolutia tuturor perioadelor de finantare la nivelul Uniunii
Europene si al Romdniei, cu analiza factorilor determinanti, cuprinzdnd cercetarea tehnico-
metodologica, la nivelul primelor trei capitole;

v in al doilea rind este realizatda cercetarea aplicatd, prin realizarea de studii de caz la
nivelul programelor din prima perioada de finantare pentru Romania, analiza impactului
macroeconomic general prin modelare econometricda, cu ajutorul softului econometric
EViews si evaluarea situatiei actuale a perioadei de programare 2014-2020, pentru primul
apel adresat beneficiarilor privati, pe baza analizelor cantitative prin intermediul softului
SPSS.

La nivelul primei parti a cercetdrii s-a pornit de la notiunile teoretice ce definesc cele doua
problematici, fondurile europene si cresterea economica. Se valorifica tehnicile de culegere a
datelor si informatiilor in functie de specificul fiecarui capitol si al obiectivelor urmarite. Pe de
alta parte, tehnica de elaborare a diagramei vizuale este utilizatd preponderent in prima parte a
cercetarii pentru asigurarea unei imagini complexe asupra fondurilor structurale alocate si
valorificate in cursul perioadelor de programare la nivelul statelor U.E.

Analiza comparativa prezintd diferentele intre realizérile fiecarei perioade de programare
si estimarea initiald, prin raportare la valoarea fondurilor alocate in fiecare dintre aceste
perioade la nivelul U.E. (capitolul al Il-lea), dar si al Romaniei (al I1I-lea capitol). Tot in cadrul
celui de-al treilea capitol este utilizatd analiza comparativa, care este precedata de colectarea si
sintetizarea datelor, cu privire la implementarea celor sapte programe operationale la nivelul
Romaniei, in perioada 2007-2013, prin valorificarea principalelor rezultate atinse pe baza
propusa pentru determinarea impactului la nivel microeconomic a rezultatelor unui proiect
finantat iTn domeniul transportului aerian, prin raportare la estimarea de la momentul depunerii
proiectului pe baza analizei cost-beneficiu, unde este elaborata si o tehnicd SWOT pentru
analiza calitativa a efectelor obtinute prin implementarea proiectului cu finantare europeana.

Pentru evaluarea impactului fondurilor structurale asupra cresterii economice in Romania
propun utilizarea a doud metode cantitative: o analizd privind cauzalitatea dintre principalii
indicatori macroeconomici si corelarea cu impactul interventiilor finantate din partea U.E.,
realizatd pentru prima perioadd de programare 2007-2013, si o analiza statisticd aplicata la
nivelul primilor solicitanti privati din FEDR, ai perioadei 2014-2020, din regiunea Sud-Vest
Oltenia.

In vederea realizarii celor doud metode cantitative se aplica tehnica pentru culegerea
mediata a datelor, prin folosirea statisticilor oficiale, INSSE, EUROSTAT, site-ul Comisiei
Europene, vechiul site al ,,Ministerului Fondurilor Europene”, precum si site-ul ,,Ministerului
Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene” (in prezent), aldturi de
site-urile Autoritatilor de Management pentru programele operationale, precum si culegerea
directa a datelor.

Pentru realizarea partii econometrice se foloseste ca instrument softul EViews 7.0, iar
pentru analiza statistica a grilelor de evaluare financiard a proiectelor depuse in cadrul
,Prioritatii de finantare POR 2.1.” se apeleaza la soft-ul statistic SPSS.

Actualitatea temei de cercetare propuse vine in completarea limitelor pentru literatura de
specialitate dedicatd Romaniei, prin oferirea unei noi viziuni a analizei impactului fondurilor
europene la nivel microeconomic, dar si la nivel macroeconomic, in contextul completarii si
depasirii limitelor cercetarilor derulate pana in prezent. De asemenea, caracterul de inovare al
cercetdrii se regaseste in interpretarea si analizarea unor date prelucrate anterior, prin
conducerea cercetarii la un alt nivel, catre valorificarea rezultatelor precum cele din analiza
cost-beneficiu, a modelérii principalilor indicatori macroeconomici atingi de Romania intre anii



2007-2015 sau a interpretarii statistice a rezultatelor obtinute din proiectele depuse in
programarea actuala (2014-2020). Asadar, din perspectiva obiectivelor cuantificabile si realiste
propuse, cercetarea poate constitui o sursd de cumulare de informatii de valoare pentru toti
factorii interesati de fondurile structurale, pentru cele douad perioade de programare de care
Romania a beneficiat ca stat membru din cadrul U.E.

Lucrarea propune o structurd formata din sase capitole, la care se adauga introducerea,
concluziile si bibliografia, toate fiind in corelatie cu scopul principal, dar si cu obiectivele
propuse.

Primul capitol ,,Prosperitatea in Uniunea Europeand prin intermediul fondurilor
structurale” cuprinde cercetarea literaturii de specialitate. Continutul capitolului se refera la
investigarea surselor de specialitate realizate pana la acest moment pe tematica determinarii
efectelor interventiilor structurale asupra cresterii economice, alaturi de alegerea si punctarea
experientelor din tarile membre ale U.E. Baza de cercetare stiintifica contureaza principalele
rezultate si metodele utilizate pentru analiza modalitatilor de finantare a cresterii economice
sustenabile a Romaniei sau a altor state din cadrul U.E. prin intermediul finantarilor europene.
Sinteza literaturii de specialitate cuprinde n general:

v instrumente ale finantarilor structurale utilizate in U.E.;

v examinarea criticd a impactului formelor de finantare europeand rezultate din studiul
altor cercetari derulate in domeniu, din perspectiva determindrii gradului de eficacitate si
eficientd al acestora.

Din aceasta perspectiva, prezentarea principalelor teorii de crestere economica a
fondurilor structurale surprind modalitatea de realizare a stabilitatii ciclului macroeconomic in
spatiul european, prin contributia adusa la dezvoltarea si sustinerea economiilor sdrace sau a
celor 1n curs de dezvoltare. Dintre acestea se remarca teoriile clasice, in cadrul carora este pusa
sub analiza realizarea interventiilor finantate din fonduri comunitare de la starea de convergenta
la starea de echilibru. In raport cu aceste acceptiuni sunt prezentate si teorii din anii 1992-1993,
care presupun testarea convergentei. Atat teoriile neoclasice, cat si cele endogene de crestere
nu sunt suficient de specifice pentru a determina impactul capitalului public finantat.
Concomitent, teoriile neoclasice acapareaza interesul cercetdrii, directiondnd-o catre analiza
geografiel economice, dar atrag atentia si asupra dezvoltarii regionale si urbane. La nivelul
teoriilor economice analizate sunt descrisi factorii de influenta asupra cresterii economice, atat
cei endogeni, cat si cei exogeni.

In decursul timpului, una dintre preocupirile principale ale cercetitorilor a fost
investigarea literaturii de specialitate, de aceea, consider ca este relevanta o introspectie asupra
principalelor cercetari de data actuala, din ultimii cinci ani (din perioada 2013-2017). Noutatea
temei, aldturi de dezvoltarea modelelor de analiza specifice domeniului fondurilor europene,
dar si directivelor de cercetare trasate de Comisia Europeana din ultima perioadd sustin
importanta unei analize bazatd pe cercetdri recente. Pentru intelegerea unitara a rezultatelor
obtinute de fiecare studiu, se realizeaza o incadrare a acestora pe trei niveluri de impact (ridicat,
relevant si nesemnificativ) asupra cresterii economice generate de utilizarea fondurilor
structurale. Metodele de cercetare sunt examinate In vederea preludrii celor mai bune exemple,
alaturi de investigarea perioadei si a regiunilor din fiecare studiu. Analiza realizatd pe baza
literaturii de specialitate indica trendul cercetarilor, pe baza tendintelor liniare drepte, prin
utilizarea celor mai mici patrate, aldturi de determinarea impactului fondurilor structurale
asupra cresterii economice In perioada analizatd, precum si stabilirea anilor de Inceput si de
finalizare a studiilor luate in considerare. Prin urmare, se examineaza nevoia de continuare si
de integrare in prezenta cercetare a rezultatelor atinse pana la momentul actual.

Ulterior realizdrii analizei teoriilor de crestere economicd, aldturi de sursele de
specialitate, se trece la introspectia principalelor caracteristici economico-sociale ale cadrului



macroeconomic general.

Pentru a intelege diferentele de dezvoltare existente in spatiul european actual, dar si
in Romania, se investigheaza principale probleme recente pe care teoria economica le eludeaza
ca si importanta. Ca urmare a modificarilor ce au un impact puternic asupra climatului
economic national si al celui european, se aprofundeaza in detaliu aceste obstacole ale
dezvoltarii ce se contureaza in disparitati majore, care sunt contracarate prin valorificarea si
atragerea fondurilor europene. Astfel, efectele sociale generate pe baza crizei economice sunt
redresate de masurile finantate cu ajutorul instrumentelor structurale. Studiul reflecta efectele
cauzate de globalizare si de criza economica, alaturi de miscarile de forte din interiorul U.E.,
schimbarile climatice neasteptate, dar si de amenintari aduse de terorism sau de criza
imigrantilor. Cercetarea asimileaza masurile aplicate de Comisia Europeana pentru
diminuarea tuturor riscurilor care au afectat U.E. in perioada recentd. Acestea sunt
transformate in obiective tintite prin intermediul strategiilor europene §i sprijinite prin
intermediul finantarilor nerambursabile.

La nivelul celui de-al doilea capitol ,,Cadrul european al fondurilor structurale ” este
surprinsa evolutia U.E., de la inceputurile acesteia si pana in perioada actuala, in corelare cu
aparitia, utilizarea si efectele generate de fondurile structurale pentru echilibrarea diferentelor
intre regiunile de dezvoltare ale acesteia. Este realizata analiza in profunzime a utilitatii politicii
U.E. dedicate coeziunii, pornind de la factorii ce au determinat formarea cadrului necesar pentru
aparitia fondurilor structurale, si ulterior a celor de coeziune, alaturi de oportunitatile finantarii
prin fondurile europene si nevoia de dezvoltare a regiunilor din statele U.E. In aceeasi masura
se urmdreste intelegerea dimensiunii financiare a politicii de coeziune, din perspectiva
principiilor, dar si a procedurilor finantarilor europene, in corelare cu necesitatea dezvoltarii
capacitatii administrative pentru gestionarea acestor fonduri. Pornind de la definirea scopului
fondurilor structurale se prezinta detalierea principalelor etape parcurse in evolutia U.E., din
perspectiva rolului politicii europene de coeziune.

Analiza demonstreaza valoarea contributiei statelor membre la bugetul general al U.E.,
in corelare cu valoarea fondurilor atrase si a principalelor state care au valorificat fondurile puse
la dispozitie de U.E., ca masura de atenuare a decalajelor existente. Se propune realizarea unei
analize evolutive, de la momentul infiintarii U.E., cu analiza obiectivelor fondurilor alocate din
finantarile structurale la nivelul statelor componente, a oportunitatilor oferite, dar si a
modalitatilor de valorificare a acestor finantdri prin intermediul rezultatelor propuse si atinse.
Se pune accept pe cercetarea perioadelor de programare pentru Intelegerea modalitatii de
sustinere a dezvoltarii economice a fiecarui stat, care a succedat momentul credrii Fondului
European de Dezvoltare Regionald (FEDR), dar si cu realizarea unei comparatii intre cele patru
perioade de programare incheiate, respectiv pana in anul 2013.

Pentru a intelege natura efectelor actuale ale dezvoltarii regionale a economiilor statelor
membre, se analizeaza fiecare etapa a consolidarii U.E., chiar de la crearea primului pilon prin
infiintarea celor trei organizatii europene guvernate de aceleasi institutii, cunoscute sub
denumirea de Comunitatile(a) Europene(a), respectiv CECO, EURATOM si Comunitatea
Economica Europeana, in vederea atingerii obiectivului initial de stabilire a unei piete comune.
Instituirea primelor fonduri in spatiul european prezinta facilitatile oferite statelor fondatoare,
precum si a compensatiilor care au aparut ulterior. Se impune intelegerea rolului principal al
formarii C.E., de liberalizare a pietelor, precum si crearea, pe aceastd cale a unor diferentieri
intre statele componente, favorizdnd Germania, in defavoarea Frantei si Italiei. Se
demonstreaza astfel, interventia prin fonduri ca fiind rationald pentru compensarea integrarii
guvernelor Italiei si Frantei. Inca de la momentul initial al formrii Pietei Comune, se observa
faptul ca fondurile au reprezentat singura modalitate pentru atingerea beneficiilor scontate
pentru toti factorii de interes. Se incearca aprofundarea principalelor problematici adresate prin
Tratatul de la Roma, printre care se numara cele legate de transport, agricultura, import/export,



comercializare si ajutor de stat, tratdnd in mod indirect politica regionald, precum si a
mijloacelor de transpunere 1n practica a obiectivelor propuse prin doua tipuri de fonduri, Fondul
Social European si Fondul Agricol, precum si aparitia ulterioara, in 1975, a FEDR. De altfel,
se analizeaza si contributia Bancii Europene de Investitii (BEI) la finantarea proiectelor din
regiunile slab dezvoltate prin acordarea de credite, pana la momentul aparitiei FEDR, dar si
ulterior. in cadrul fiecirui an din aceasta perioada incipientd a U.E. se urmareste contributia
financiard a statelor membre pentru fiecare fond, dar si sumele distribuite ulterior fiecarei tari,
observandu-se acordarea cu prioritate a finantarilor pentru Italia, concomitent cu un grad de
contributie mai scizut comparativ cu ceilalti participanti. Incepand cu momentul reformei din
1988 si a stabilirii unor perioade de programare, se examineaza obiectivele propuse pentru
fiecare perioada de programare si a tarilor care au beneficiat de cea mai ridicata intensitate a
finantarilor prin intermediul fiecarui obiectiv, detasandu-se Spania care a primit cea mai mare
sustinere financiara. Nivelul de dezvoltare economica al statelor membre 1si gdseste justificarea
prin faptul cd aceste tari au beneficiat de sprijin financiar prioritar atat in perioada de finantare
1988-1993, dar si in perioadele 1994-1999 si 2000-2006.

Se analizeaza cresterea inregistrata intre valorile totale ale fondurilor structurale pentru
toate cele patru perioade de programare finalizate si incheiate (1988-1993, 1994-1999, 2000-
2006 si 2007-2013), alocate de Comisia Europeand din fondurile bugetare disponibile. Astfel,
se evidentiaza gradul de contributie la dezvoltarea regionala a statelor U.E. prin alocarea unei
proportii semnificative din PIB-ul comunitar sub forma interventiilor structurale. Sunt
privind valorificarea fondurilor structurale pentru a contribui la cresterea economiilor nationale,
printre care se numara aderarea la U.E., alaturi de investitiile realizate cu ajutorul finantarilor
structurale, precum si prin alte fonduri ale Uniunii.

Pe aceastd cale sunt identificate argumentele in sustinerea politicii europene de
coeziune, dintre care se pot mentiona evolutia si expansiunea regasite atat in determinarea
alocarilor bugetare, formarii bugetului, dar si a utilizarii resurselor financiare prin intermediul
fondurilor structurale, precum si prin modalitatile de solutionare a provocarilor intampinate in
sfera de implementare a acestei politici, adaptarea la procesul de integrare si la schimbarile
generate de evolutia cadrului economic international, in continud schimbare. Lectiile desprinse
din progresul Uniunii Europene, respectiv experientele diferite ale fiecarui stat referitoare la
interventiile structurale din perioada 1957-2006, pe fondul dezvoltarii si expansiunii rolului
Fondurile Structurale concomitent cu procesul de integrare, pot deveni definitorii in
determinarea problemelor si factorilor care afecteaza implementarea politicii de coeziune in
Uniunea Europeana.

Prin urmare, capitol al Il-lea isi propune realizarea analizei inceputului existentei
Uniunii Europene si a credrii Politicii de Coeziune, urmarind trendurilor si naturii schimbarilor,
precum si a principalilor factori care au facilitat sau restrictionat conturarea politicii de-a lungul
timpului.

in cel de-al treilea capitol ,,Evolutia cresterii economice in Romdnia prin intermediul
interventiilor structurale” se prezinta explorarea si dezvoltarea cercetdrii la nivelul tarii
noastre, din perspectiva efectelor generate de finantérile din partea U.E. in cele doua perioade
de finantare panda la momentul actual, post-aderare. Analiza cresterii economice prin
intermediul finantarilor europene, in vederea descrierii cadrului general pentru asigurarea unei
evaluari eficiente de impact, este realizata prin prezentarea unui rezumat al tipurilor de finantari
externe, cuprinzand si cuantificarea sprijinului acordat prin fonduri nerambursabile din partea
U.E., urmarindu-se: obiectivele finantarilor externe, domeniile specifice in care s-au realizat
interventiile, efectele rezultate pe baza proceselor de evaluare sau a celor de monitorizare
derulate anterior.



Acest capitol permite surprinderea perioadei 2007-2013, care a reprezentat prima
perioada de finantare prin instrumentele structurale pentru Romania. Se analizeaza planificarea
alocdrilor financiare pentru tara noastra In prima perioada de programare, in comparatie cu
gradul de realizare efectiv inregistrat. Este realizatd comparatia intre economia Romaniei si cea
a celorlalte state membre ale U.E., alaturi de prezentarea alocarilor pe tipuri de fonduri conform
CSNR 2007-2013, precum si repartizarile pe fiecare program operational. Sunt investigate
principalele domenii de interventii finantate in Romania, intre acestea remarcandu-se domeniul
transporturilor, cel al mediului privat prin sustinerea intreprinderilor si pentru protectia
mediului inconjurator.

Sunt accentuate eforturile depuse, cu recuperarea perioadei de stagnare din anul 2011
care a afectat buna gestiune a fondurilor structurale, concretizate prin intensificarea deschiderii
de apeluri in cadrul programelor operationale nationale si printr-un management eficient al
contractarilor, cu precadere in ultima perioadd a programarii incheiate in anul 2013. Se
demonstreaza gradul in care Romania a reusit sd se inscrie pe harta europeana a valorificarii
interventiilor structurale pentru depésirea decalajelor de dezvoltare intampinate.

Cel de-al treilea capitol prezinta situatia absorbtiei fondurilor europene in toate statele
membre, fiind o caracteristica generala a spatiului european si nu doar un caz unicat pentru tara
noastrd. Se observa faptul ca cele mai ridicate valori ale platilor solicitate prin fondurile
structurale de care a beneficiat fiecare stat au fost mai ridicate in partea a doua a perioadei de
programare 2007-2013. Cauzele generatoare ale acestei situatii sunt corelate cu termenul de
definitivare al cadrelor de organizare, aldturi de demararea si implementarea programelor
operationale, cu decalaje de timp iIntre perioadele de depunere si cele de contractare ale
proiectelor, precum si efectele generate de influenta crizei economice care a luat amploare
incepand cu anul 2007.

Estimdrile initiale pentru valorificarea rezultatelor interventiilor structurale in tara
noastra sunt un alt punct analizat prin acest capitol, urmarindu-se factorii determinanti. In acest
sens, se reliefeazd modalitatea de imbunatatire a cadrului macroeconomic care defineste
societatea si economia nationald a Romaniei, stabilite prin ,,Planul National de Dezvoltare
2007-2013".

Se profileaza gradul de atingere a unei parti semnificative a indicatorilor propusi initial
aferenti cadrului de programare 2007-2013, precum si contributia indicatorilor principali CORE
realizati iIn Romania la atingerea celor de la nivelul U.E. Pe aceasta cale, este stabilitd
contributia fondurilor structurale in atingerea unui nivel de dezvoltare si de crestere economica
sustenabild, cu efecte pozitive asupra nivelului de trai, prin mdsuri precum asigurarea crearii
noilor locuri de muncd sau mentinerea celor existente, atragerea de investitori, care sa
contribuie la eliminarea decalajelor existente pentru oferirea oportunitatii de aliniere cu nivelul
de dezvoltare al celorlalte state membre. Efectele benefice ale interventiilor structurale asupra
tarii noastre se sintetizeaza din perspectiva obiectivului de convergentda, de la inceputul
perioadei de finantare, in anul 2007 si la sfarsitul acesteia, in anul 2014. Se evidentiaza evolutia
de la momentul in care intregul teritoriu era caracterizat de niveluri foarte scazute ale PIB-ului
si cu un grad redus de ocupare al fortei de munca, prezentand un PIB pe cap de locuitor mai
mic de 50% comparativ cu media europeand, aldturi de modificarile determinate pe fondul
interventiilor din fonduri structurale.

Politica de coeziune din spatiul european, dispune de o complexitate foarte ridicata, fiind
una dintre cele mai evaluate si monitorizate politici comunitare, care insa beneficiazd de date
reale, furnizate in timp util, prin accesari rapide ce confera informatii actualizate regulat, asupra
gradului de absorbtie si al indicatorilor macroeconomici ce definesc cadrul de implementare al
instrumentelor structurale. Un rol important in acest proces de monitorizare il au raportarile
anuale, evaludrile ex-ante si ex-post ale Comisiei Europene, precum si cele pe care fiecare stat
din cadrul U.E. le elaboreaza prin analizele expertilor din domeniu si care sunt inaintate si



aprobate de Comisia Europeand ca si rapoarte de tard privind implementarea fondurilor
structurale. In corelare cu aceste date, se determina valoarea addugata pe care politica dedicata
coeziunii o conferd Romaniei prin realizarea unei radiografieri a situatiei socio-economice. In
acest sens, se prezintd gradul de Indeplinire al obiectivelor stabilite la nivel national, punctele
tari si slabe in implementarea programelor si se aprofundeaza intelegerea cadrului general de
realizare a interventiilor structurale.

De asemenea, sunt expuse succint strategiile (,,Strategia de la Lisabona” si ,,Europa
2020”) care au influentat situatia Romaniei, reglementand cadrul de implementare, si au
conturat obiectivele fondurilor finantate prin ,,politica de coeziune”, pe baza carora se
realizeazd raportdrile si analizele de la nivelul Comisiei Europene. Este analizata influenta
cantitativa si calitativa a finantarilor din fondurile europene asupra cresterii economice si a
stabilitatii financiare, in sens evolutiv pentru perioada de finantare 2007-2013, precum si
perspectivele de viitor, ce contureaza premisele pentru mentinerea stabilitatii financiare. Se
urmareste rolul jucat de fondurile europene in calitate de capitaluri atrase de catre Romania si
directionate spre a finanta sectoarele economiei romanesti, precum si determinarea gradului de
contributie in procesul de mentinere al stabilitatii financiare, cu testarea ipotezei consolidarii
sectoarelor economice sustenabile.

Perioada de programare multianuald 2014-2020 este supusd studierii din perspectiva
noilor conditii pentru Romania, bazate pe regulamentele U.E. menite s stabilizeze interventiile
pentru stimularea gradului de dezvoltare, precum si sd creasca transparenta acestora. Aceste
cerinte sunt definite ca fiind ,,conditionalitati ex-ante”, menite sa sustina cadrul de performanta
necesar pentru implementarea fondurilor structurale, pentru realizarea coeziunii si indeplinirea
noilor obligatii referitoare la publicitate si informare. Este exploratd derularea primului
exercitiu financiar in cazul tarii noastre ca punct de pornire si dobandire a capacitatii de
implementare pentru programele operationale finantate in vederea generarii unui impact asupra
dezvoltarii economice si regionale. Realizarea analizei detaliate in cadrul prezentului capitol
permite o ampla introspectie asupra problematicilor cadrului general recent in care se deruleaza
interventiile de la nivel national, n perioada multianuald de programare curentd, caracterizata
de un proces indelungat de schimbari si alinieri legislative, institutionale si procedurale, care
este inca in derulare si reglementare.

Capitolul al patrulea ,,Studii de caz asupra impactului generat de fondurile structurale
in Romdnia” prezintd tehnicile de evaluare utilizate in determinarea nivelului cresterii
economice din Roménia pe fondul investitiilor din fonduri structurale, cu surprinderea
punctelor tari, dar si a celor slabe. Se prezintd circumstantele specifice in care s-a derulat
finantarea pe parcursul celor doud perioade de programare la care Roménia a asistat si a
beneficiat pana in acest moment (cum ar fi starea de fapt intr-un anumit moment si loc, in care
s-a desfasurat finantarea, traditiile si cultura specifice finantarii externe). Pe de alta parte sunt
extrase lectiile care pot fi folosite In evaluarea gradului de crestere economicd a Roméaniei prin
intermediul fondurilor structurale, a doua programe din prima perioadad de finantare, la nivelul
POR 2007-2013, pentru sectorul turism si la nivelul POS-T 2007-2013, privind analiza generala
si cea specificd sectorului de infrastructurd aeriani. In realizarea analizei la nivelul POS-T
2007-2013, este prezentat un proiect care aduce valoare addugata la nivelul regiunii Sud-Vest
Oltenia, prin realizarea comparatiei intre nivelul asumat prin analiza cost-beneficiu de la
momentul depunerii proiectului in cadrul acestei linii de finantare si rezultatele spectaculoase
obtinute prin valorificarea investitiei atrase din fonduri structurale, cu impact asupra dezvoltarii
economice si financiare a regiunii.

Cercetarea supune comparatiei influenta pozitiva adusa de sfarsitul perioadei de
programare, intre perioadele 2013 - 2014 si 2015 - 2016, din perspectiva gradului de absorbtie
la nivelul fiecarui program operational din Romania. Astfel, desi nu se poate cuantifica ca §i
impact direct asupra utilizarii fondurilor europene in cadrul Romdniei, se urmareste rolul pe



care l-a avut prelungirea primei perioade de programare in contextul dezvoltarii de proiecte
conform strategiei Europene (,,Europa 2020”) si directivelor de tard. Pe de alta parte,
perioada investigata cuantifica influenta fondurilor din cadrul unei programari pe 7 ani de la
nivelul Comisiei Europene pentru Romdnia, din perspectiva gradului de absorbire, cu
determinarea contributiei factorilor sociali, economici, institutionali, precum si a altora. Se
pun in lumina contributiile aduse de autoritdtile de management, care in timp au reusit sda
performeze spre sfarsitul perioadei de programare, din perspectiva facilitarii utilizarii §i
absorbirii fondurilor pentru eliminarea partiala a decalajelor de progres socio-economic din
Romania, comparativ cu ceilalti membrii ai U.E. Sunt definite masurile pe care Romania
trebuie sa le adopte pentru dezvoltarea economiei in fata noilor provocari din Europa: nevoia
de crestere inteligenta, nevoia de crestere durabila, nevoia de incluziune sociala, imigratia,
schimbarile climatice, nevoia de energie (in special de energie obtinuta din surse regenerabile),
reducerea emisiilor de carbon, nevoia ocuparii fortei de munca etc.

Se observa in urma analizei ,, Programului Operational Regional” 2007-2013, corelarea
dintre cresterea §i dezvoltarea economiei romanesti prin intermediul sustinerii ramurilor
principale ale economiei §i in special, a celor care prezinta un potential ridicat de crestere
printre care se afla si turismul romdnesc. Prin intermediul acestui demers este testat gradul de
atingere al logicii interventiei prin domeniul major de interventie 5.2. din POR 2007-2013, din
perspectiva cresterii numarului de turisti si a duratei sejurului, precum §i a personalului
angajat. Sunt determinate efecte asupra turismului si economiei la nivelul regiunilor, precum
si pe plan national, alaturi de compararea unitdtilor de turism care au primit finantare si a
celor similare care nu au obtinut-0 pe durata programarii 2007-2013.

Avdnd in vedere necesitatea intensificarii turismului romanesc sprijinita prin intermediul
., Programul Operational Regional 2014-2020", cercetarea arata ca trebuie realizate
concomitent investitii in infrastructura (drumuri, autostrdazi, cdi de acces), in domeniul
transporturi (aerian, feroviar), precum si in domeniul administratiei (prin consolidarea
aparatului administrativ, reducerea birocratiei).

De asemenea, analiza provocarilor aduse de fondurile structurale in domeniul
infrastructura, referitor la perioada de implementare a POS-T 2007-2013, se concentreaza
asupra evolutiei indicatorilor atinsi anual, din punctul de vedere al numarului de proiecte
depuse si contractate, dar si a valorii rambursarilor. Astfel, se remarca un trend crescator al
contractarii de proiecte in intervalul 2008-2013, in timp ce volumul contractarilor se reduce la
finalul perioadei, in anul 2014, ca urmare a necesitatii incadrarii in perioada de programare, si
este inexistent in anul 2007, pe fondul aménarii lansarii programului, respectiv a pregatirii
cadrului specific pentru acesta. Raportat la proiectele depuse anual, este inregistratd o
volatilitate ridicata a gradului de depunere, prin raportare la duratele de timp necesare pentru
pregdtirea si transmiterea proiectelor, ulterior elaborarii portofoliului de proiecte, alaturi de
momentele in care axele de finantare din POS-T au fost deschise. Este prezentatd evolutia
pozitiva a depunerii proiectelor in perioada 2007-2011 si sunt caracterizati anii 2008, 2012 si
2013 ca avand cel mai mic numadr de proiecte depuse pe perioada in care liniile de finantare au
fost deschise. Rata absorbtiei se prezintd comparativ in cazul tuturor programelor operationale
din perioada analizata si se remarca POS-T pe ultimele locuri ale clasamentului prin comparatie
cu celelalte programe operationale, in anii 2012 si 2016, fiind peste valoarea medie a ratei
absorbtiei cu 1,38 puncte procentuale in anul 2014, iar 1n ceilalti ani studiati se afla sub aceasta
medie cu oscilatii de la 3,2% 1n anul 2011 la pana la 5% 1n anul 2015.

Consider necesara realizarea prezentei cercetari, deoarece pand la momentul actual nu
s-a claborat o sintezd comparativa la nivelul POS-T, conform Rapoartele Anuale de
Implementare aferente perioadei 2008-2014, demonstrandu-se un grad scazut de indeplinire al
tuturor indicatorilor fizici si valorici ai POS-T pentru perioada 2007-2013.



Cercetarea derulatd surprinde analiza principalilor indicatorilor care au fost influentati
ca urmare a implementarii unui proiect cu finantare din POS-T, pentru sectorul de transport
aerian, din regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia, de la momentul initial al depunerii
proiectului, pe baza analizei financiare care a stat la baza sustinerii fezabilitatii si realizarii
proiectului. Prin urmare, sunt punctate aspectele cheie ale analizei financiare, alaturi de
realizarea unei corelatii intre nivelul estimat la momentul depunerii proiectului si cel realizat
ulterior implementarii acestuia, respectiv a efectelor nete generate. Alaturi de veniturile
realizate efectiv, sunt estimate veniturilor operationale viitoare pentru urmatorii cinci ani, ce
faciliteazd sublinierea diferentei intre nivelul asteptdrilor anterior depunerii proiectului si
nivelul actual estimat, pe baza inregistrarilor reale din ultimii ani.

Al cincilea capitol cu titlul ,,Evaluarea impactului fondurilor structurale in Romdnia,
in perioada 2007-2013” cuprinde contributia proprie adusa printr-o analiza cantitativa prin care
se estimeaza starea de cauzalitate intre absorbtia nationald a ,,fondurilor structurale si de
coeziune” si efectele generate asupra cresterii economice in Romania. S-a utilizat un model
liniar, pe trei paliere, pentru analiza principalilor indicatori economici relevanti la nivelul
Uniunii Europene, integrand factorii care pot genera efecte asupra cresterii economice,
valorificand astfel aspectele pozitive ale rularii celor trei modele din literatura de specialitate
agreate la nivelul Comisiei Europene (modelul Quest III, modelul RHOMOLO, dar si
modelului HEROM). Astfel, s-a incercat realizarea unui model econometric prin care sa se
estompeze limitdrile inregistrate in cele doud modele de analizd de impact contrafactual
(modelul RHOMOLO si modelul HEROM)), referitoare la modul de functionare per ansamblu
al economiei, alaturi de efectele fondurilor structurale in domenii diferite, precum si limitari
in cadrul modelului. Tocmai de aceea, s-a considerat relevant utilizarea unui model liniar, pe
trei paliere, pentru analiza principalilor indicatori economici relevanti la nivelul Uniunii
Europene, integrand factorii care pot genera efecte asupra cresterii economice, valorificand
astfel aspectele pozitive ale rularii celor doua modele ante-prezentate. Desigur, modelul creat
este coerent cu cele doud modele utilizate de Comisia Europeand, evidentiindu-se pe aceasta
cale efectele pozitive si semnificative ale fondurilor structurale asupra stimularii cresterii
economice pentru prima perioada de finantare a Romaniei. In acest sens, s-a urmdrit realizarea
urmatoarelor aspecte:

v proiectarea metodologiei de analiza a impactului fondurilor structurale asupra cresterii
economice in Romania, pornind de la analiza modelelor derulate in literatura de specialitate a
impactului fondurilor structurale asupra cresterii economice;

v stabilirea unor tehnici adaptate procesului de evaluare necesar in determinarea efectelor
fondurilor structurale, alaturi de conceperea unui model econometric pentru analiza datelor;

v stabilirea si selectarea setului de date adecvat pentru relevanta modelului econometric;
v examinarea si explicarea datelor utilizate;

v identificarea impacturilor cantitative;

v analiza modului in care investitiile din fonduri structurale au functionat asa cum au fost

previzionate pentru a vedea dacda au avut loc efecte neintentionate (indirecte-pozitive sau
negative);

v verificarea impactului in corelare cu principalii indicatori macroeconomici
corespunzatori ariei de interventie a fondurilor structurale si verificarea existentei efectelor
relevante pe termen lung;

v analizarea rezultatelor obtinute in corelare cu evidentele teoretice.

Indeplinirea acestor obiective se bazeazd pe output-urile obtinute prin rularea a patru
modele econometrice prin softul EViews, care permit evaluarea efectelor atragerii si utilizarii
fondurilor structurale asupra cresterii economice. Primul model econometric este construit
pentru a permite constatarea corelatiei dintre gradul de absorbtie al fondurilor europene si



cresterea PIB-ului pe locuitor, alaturi de determinarea influentei fondurilor structurale si de
coeziune asupra cresterii economice din Romania, in contextul starii de echilibru a altor
variabile macroeconomice. In vederea dezvoltirii modelului se procedeazi la mentinerea
variabilei dependente, PIB-ul pe locuitor, si includerea unor noi variabilele independente in
acelasi model, respectiv dintre principalii indicatori macro-economici, precum rata somajului,
rata inflatiei, datoria publica, formarea bruta a capitalului fix, aldturi de pastrarea variabilei,
fondurile structurale si de coeziune absorbite de Romania pentru perioada 2007 — 2015. Astfel,
este determinata reactia PIB/locuitor la un soc pozitiv al fondurile structurale si de coeziune,
prin luarea in considerare si a altor parametrii macroeconomici. Cresterea absorbtiei fondurilor
duce la o crestere a PIB-ului pe locuitor. Se constatd efectele inregistrate in cresterea PIB-ului
/ locuitor pentru perioada 2007-2015. De asemenea, se investigheaza corelarea intre gradul
de crestere economica si absorbtia fondurilor, cauzatda de: criza economica, instabilitatea
mediului politic, managementul proiectelor ineficient, lipsa experientei in utilizarea fondurilor,
blocajul in alocarea acestora si deschiderea liniilor de finantare etc.

Rezultatele obtinute asupra cresterii economice sunt corelate cu rezultatele Inregistrate
prin modelele aplicate de Comisia Europeana la sfarsitul programarii 2007-2013, respectiv cu
cele obtinute prin modeldrile macroeconomice Quest si Herom. Interpretarea rezultatelor
demareazd de la ipoteza conform careia evolutia economica respecta rezultate din dovezile
empirice ale cercetarii si teoriei economice pentru toti indicatorilor luati in consideratie, in
contextul in care toti ceilalti parametrii economico-sociali sunt stabili. Prin urmare, modelarea
econometricd a condus la constatarea corelatiei dintre gradul de absorbtie al fondurilor
europene si cresterea PIB-ului pe locuitor, concluzie realizata pe baza primului model realizat,
prin care s-a determinat influenta ,,fondurilor structurale si de coeziune” asupra cresterii
economice din Romania, fara sa se tina cont de alte variabile macroeconomice.

Dezvoltarea modelului s-a realizat prin mentinerea variabilei dependente, PIB-ul pe
locuitor, si includerea unor noi variabilele independente in acelasi model, respectiv dintre
principalii indicatori macro-economici, precum rata somajului, rata inflatiei, datoria publica,
formarea brutd a capitalului fix, alaturi de pastrarea variabilei: ,,fondurile structurale si de
coeziune” absorbite de Romania. Este determinatd existenta unei relatii pozitivd intre
PIB/locuitor si ,,fondurile structurale si de coeziune”, lucru usor de intuit, inclusiv prin luarea
in considerare si a altor parametrii macroeconomici. A/tfel spus, cresterea absorbtiei fondurilor
duce la o crestere a PIB-ului pe locuitor.

Pornind de la output-urile obtinute prin rularea acestui ultim model prin softul EViews,
este permisa evaluarea efectelor atragerii si utilizarii fondurilor structurale asupra cresterii
economice. S-a constat, insd, prezenta unor efecte nesemnificative in perioada 2007-2011,
urmate de o imbunatatire a efectelor in cresterea PIB-ului / locuitor, in intervalul 2012-2015.
Rezultatul obtinut indica un impact redus, dar pozitiv, al , fondurilor structurale si de
coeziune” in cresterea economicd. Problema a fost slaba absorbtie a fondurilor, cauzata de:
criza economica, instabilitatea mediului politic, managementul ineficient, lipsa experientei in
utilizarea fondurilor, blocajul in alocarea acestora si deschiderea liniilor de finantare etc.
Valoarea rezultata este potentata de gradul de reprezentativitate al indicatorului, PIB/cap de
locuitor, fiind unul dintre indicatorii de analiza directa de impact.

Rezultatul obtinut asupra cresterii economice este consistent cu testarea acestuia, prin
modelul Quest de Comisia Europeana in anul 2016 (raportul final ,Impactul politicii de
coeziune 2007-2013: simulari de model cu Quest III”, 2016, p. 20,
http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wplda_final
_report_en.pdf). Aici a fost prezentatd o influenta pozitiva a cresterii economice generata prin
intermediul fondurilor structurale, care alaturi de cele adresate mediului rural, au determinat o
crestere a PIB-ul in situatia Romaniei, cu 4% pentru anul 2015, peste nivelul care s-ar fi
inregistrat in absenta interventiilor structurale, alaturi de estimarea contribuirii in anul 2013 la
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o cresterea a aceleiasi rate cu 3,5%, prezentand un efect continuu al interventiilor finantate. Este
considerat, asadar, la nivelul modelului rulat, generarea unui impact mic in contextual atingerii
unei medii la nivel European de 4,2% din PIB in tarile eligibile, sub obiectivul de coeziune,
nivelul determinat pentru Romania fiind sub aceastd medie cu 0,2 p.p., fiind asadar un impact
redus similar cu constatarea din modelul rulat in cadrul prezentei teze.

Rezultatele modelului sunt fundamentate pe ipoteza conform careia evolutia economica
respecta rezultate din dovezile empirice ale cercetarii si teoriei economice. Astfel, in contextul
tuturor indicatorilor luati in consideratie, se constatd ca toti ceilalti parametrii economico-
sociali sunt stabili.

Cel de-al treilea model testeaza separat influenta fiecarui program operational asupra
valorii addugate brute pentru cele patru sectoare din economia Romaniei, in perioada 2007 —
2015, in corelare cu teoria economica. Valoarea adaugata bruta, adica valoarea nou creata in
procesul de productie, in Romania se calculeaza pentru sectoarele: agriculturd, industrie,
constructii si servicii. Sunt asimilate i recomandarile din evaluarile ex-post pentru Romania,
cat si de la nivel European, prin crearea unui model care abordeazd in mod explicit aspecte
precum relevanta, coerenta si valoarea adaugata a fondurilor structurale, aldturi de extinderea
cercetarii, prin valorificarea rezultatelor empirice deja existente. Cu toate acestea, modelul
intalneste aceleasi limite ca cele din evaluarile ex-post derulate de Comisia Europeana, ce
vizeaza utilizarea unor serii de date anuale si nu semestriale sau lunare.

Cel de-al patrulea model creat a contribuit la analizarea la nivel regional a influentei
ratei somajului asupra ratei de crestere a PIB-ului in perioada 2007 — 2015, in corelare cu
obiectivele finantarilor prin fonduri structurale asupra cresterii gradului de ocupare. Concluziile
generate de rularea acestui model demonstreaza faptul ca, per totalul regiunilor de dezvoltare
ale Romaniei, exista o relatia intre rata inflatiei si rata somajului, in sensul in care o apreciere a
produsului intern brut va conduce la o diminuare a ratei somajului, relatia de reciprocitate fiind
acceptatd. Prezinta o exceptie regiunile in care s-a constat cel mai redus nivel al corelatiilor,
respectiv regiunea de Sud-Vest Oltenia si Vest, unde impactul finantarilor pentru sustinerea
pietei muncii a fost foarte redus. Astfel, s-a constat ca o apreciere a produsului intern brut a
condus la o diminuare a ratei somajului, chiar in ritmuri mai reduse in unele regiuni. Se poate
afirma ca raspunsurile obtinute sunt in concordanta cu teoria economica (principiului empiric a
legii lui Okun).

Ultimul capitol ,,Analiza debutului primei perioade de programare din perioada 2014-
2020 si ancheta de evaluare a impactului primului apel lansat in POR 2014-2020” propune
sa fie realizata o detaliere a perioadei actuale de programare, cu analiza cauzelor care au condus
la lipsa valorificarii fondurilor alocate Romaniei in primii 3 ani ai perioadei prezente de
programare. Se realizeaza o analiza a cadrului general al acestui program, alaturi de corelarea
rezultatelor Inregistrate pentru prima linie de finantare, POR 2.1., prin elaborarea unor
comparatii a indicatorilor atinsi in toate cele sapte regiuni eligibile ale acestei priorititi de
finantare. Se procedeaza la compararea intre nivelul de alocare regionald, aldturi de corelarea
cu numadrul de proiecte care se pot finanta prin valoarea maxima, precum si cu numarul si
valoarea proiectelor depuse, respinse si aflate in selectie, dar si prin referire la gradul de
acoperire din alocarea apelului 2.1, pe regiuni de dezvoltare. in acest sens, pentru dobandirea
unei intelegeri adecvate a contextului in care aceste proiecte au fost depuse, se analizeaza
corelatia cu nivelul de dezvoltare si de crestere economica, determinata pe baza PIB-ului
regional. Avand in vedere regiunea de dezvoltare selectata pentru analiza, Sud-Vest Oltenia, se
impune elaborarea unei sinteze a situatiei anterioare lansarii liniei de finantare POR 2.1., din
perspectiva potentialilor beneficiari care ar fi putut valorifica fondurile europene aferente
acestei masuri de finantare pentru realizarea de investitii cu valoare adaugata asupra dezvoltarii
economice a firmelor pe care le gestioneaza. Se inregistreaza evolutia numarului de firme in
regiunea Sud-Vest Oltenia, in perioada 2007-2015, care activeaza in domeniile de activitate



eligibile in cadrul ,,Prioritatea de investitii 2.1” din POR 2014-2020, dar si distributia pe
domenii de activitate a numarului de firme care ar putea fi eligibile prin POR 2.1, la nivelul
fiecdrui judet.

Alaturi de modelarea econometrica este realizatd si o analiza statisticd ce presupune
inregistrarea, precum si prelucrarea rezultatelor din evaluarea POR 2.1, cu ajutorul sistemului
SPSS (Statistical Package for Social Sciences). Se propune realizarea unei machete pentru
analiza statisticd plecand de la formatul grilei de evaluare tehnicd si financiard pentru POR
,»2.1.A. Microintreprinderi” (conform versiunii publicate pe http://www.inforegio.ro). Baza de
date rezultata in urma inregistrarii a 80 de raspunsuri este supusa mai multor analize cantitative
prin intermediul softului statistic SPSS pentru a valida ipotezele stabilite. Mi-am propus sa aflu
situatia economico-financiare a solicitantilor din cadrul POR 2.1., la momentul depunerii
proiectelor, precum si efectele estimate sa fie atinse prin intermediul finantérii din perspectiva
indicatorilor asumati la nivelul fiecarui proiect, in vederea intelegerii gradului de atingere a
interventiei finantate prin ,,fondurile structurale si de investitii europene” pentru intervalul de
timp 2014-2020. Se contureaza patru ipoteze ale cercetarii, alaturi de prezentarea limitelor
cercetarii, dar si a lotului de cercetare, cu asigurarea unui grad de reprezentativitate crescut.

Obiectivul realizarii studiului este reprezentat de analiza situatiei economico-financiare
a solicitantilor din cadrul POR 2.1., precum si determinarea efectelor estimate sa fie atinse
prin intermediul finantarii din perspectiva indicatorilor asumati la nivelul fiecarui proiect, in
vederea intelegerii gradului de atingere al logicii interventiei finantate din ,, fonduri structurale
si de investitii europene” ale perioadei 2014-2020. Cercetarea a fost realizata pe baza grilelor
de evaluare tehnica si financiard, care cuprind punctajul oferit proiectelor transmise prin
portalul MySmis in cadrul prioritatii de finantare POR 2.1. aferenta perioadei de programare
2014-2020. In acest sens, a fost evidentiata situatia initial a beneficiarilor eligibili din regiunea
de dezvoltare analizata, cu investigarea principalilor factori determinanti care au caracterizat
firmele deponente, precum si premisele pentru dezvoltarea generatd de implementarea
investitiilor realizate din ,,fonduri structurale si de investitii europene”. Pe baza rezultatelor
obtinute prin soft-ul SPSS, se observa ca intreaga analiza este valida, permitand interpretarea
datelor si obtinerea concluziilor valide pentru interpretarea corectd a cercetarii derulate.

Analiza subliniazd domeniile de activitatea care au obtinut obtine cu prioritate finantare
prin POR 2.1., precum si gradul in care obiectivele finantarii au fost atinse prin sustinerea
investitiilor in anumite domenii prioritare pentru care au fost acordate cele mai mari punctaje
prin procesul de evaluare tehnic si financiar. Analiza realizatd evidentiazd concentrarea
principalelor proiecte depuse in sectorul eligibil prin POR 2.1., in sectoarele cu prioritatea de
finantare: productie si fabricatie, arhitectura si alte activitati incadrate in clasele CAEN 17, 20,
22,23, 24, 25, 27, 28, 30, 32, 33, 58, 59, 63, 71, 73, 74, 91, urmat la 12,5 puncte procentuale
de investitiile solicitate in sectorul lucrarilor de constructii. Plusul de valoare adaugata este adus
de gradul de inovare al serviciilor/produselor si al procesului, care este un indicator asumat de
majoritatea proiectelor, respectiv 83% dintre acestea. Impactul pozitiv pe care il aduc prezentele
finantari la nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia creeaza premisele necesare dezvoltarii regiunii,
toate proiectele analizate asumandu-si realizarea de inovare cel putin la nivel de proces.

Se urmareste gradul de asumare al indicatorului referitor la gradul de inovare al
serviciilor/produselor si al procesului, care poate sa conducd la un impact pozitiv asupra
dezvoltarii regiunii. In aceeasi masura, sunt argumentati indicatorii financiari ai solicitantilor
de fonduri (rata solvabilitatii generale si rata rentabilitatii financiare), din perspectiva
gradului de fezabilitate pentru asigurarea finantarii si acordarii fondurilor, precum §i pentru
sustinerea unei implementari eficiente a proiectelor finantate prin asigurarea dezvoltarii
eficiente si durabile a beneficiarilor in cadrul POR 2.1, acestia oferind o imagine pozitiva pe
baza analizelor financiare). In ceea ce priveste analiza derulatd, se demonstreazd ca indicatorii
financiari ai solicitantilor care au depus proiecte sunt favorabili finantarii, si acordarii



fondurilor, precum si sustinerii unei implementari eficiente a proiectelor finantate pentru
asigurarea dezvoltarii eficiente si durabile a beneficiarilor in cadrul POR 2.1, acestia oferind
o imagine ampla pe baza analizelor financiare.

Prin analiza ratei de solvabilitate generala, care in cazul tuturor deponentilor de proiecte
prin POR 2.1. la nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia, a depasit valoarea unitara ( 1), este reliefata
o situatie neta pozitiva, care demonstreaza astfel un grad ridicat de acoperire al datoriilor totale
de cétre activele firmelor si o situatie financiard bund. Potrivit rezultatelor analizate, toti
solicitantii pot sa 1si acopere datoriile totale pe seama activelor totale cu un grad mediu de
acoperire de 6,83 la nivelul tuturor microintreprinderilor solicitante analizate, ceea ce ne
sugereaza o situatie buna a solicitantilor din cadrul POR 2.1. Se evidentiaza astfel existenta
solvabilitatii necesare acoperirii datoriilor din activele nete. Caracterizarea performantei
deponentilor proiectelor prin POR 2.1., surprinde ca majoritatea acestora prezintd o eficientd
financiara ridicata. Valoarea medie a ratei rentabilitdtii financiare este de 53,85%, ce sugereaza
un nivel ridicat al performantelor de naturd economica, dar si financiara a capitalurilor totale.

In ceea ce priveste gradul de interes pentru obtinerea fondurilor structurale prin
intermediul POR 2.1., s-a constat ca majoritatea deponentilor din regiunea Sud-Vest Oltenia
(83,8%) au optat pentru un cost mai ridicat al proiectului. A fost adusad o contributie maxima
admisa de 20% la cheltuielile eligibile, demonstrand totodata si asigurarea resurselor necesare
din fonduri proprii sau credite, pentru asigurarea primirii unui punctaj suplimentar (de maxim
10 puncte pentru o ratd de cofinantarea de 20%), iar acest aspect a condus la cresterea sanselor
de contractare si de implementare a proiectelor. Astfel, este demonstratd modalitatea de
eficientizare a investitiilor din cadrul competitiei pentru POR 2.1. din perspectiva cotei de
contributie adusa de fiecare solicitant de finantare, pe fondul faptului ca pentru fiecare punct
procentual suplimentar peste contributia minima de 10% a fost acordat un punct suplimentar.
Pe acest fond, sunt realizate premisele pentru o redistribuire a fondurilor pentru a putea finanta
mai multe proiecte in limita alocarilor pentru regiunea Sud-Vest Oltenia.

In acelasi scop, de asigurare a obtinerii finantirii si a cresterii punctajului (10 puncte),
majoritatea solicitantilor si-au asumat angajarea unui numar de 5 noi angajati prin intermediul
proiectului. Se poate crea astfel o ipoteza prin extrapolarea rezultatelor procentuale obtinute
privind numarul de noi angajati asumat de solicitantii analizati, respectiv 63,7% si-au asumat
angajare a 5 noi persoane, in timp ce 31,3% si-au impus un indicator de 3 persoane nou angajate
si doar 5% prezentand un indicator de un angajat. Astfel, se poate estima ca efectele directe
generate de fondurile alocate prin POR 2014-2020, in cadrul prioritatii de investitii 2.1.,
conduc la crearea a aproximativ 584 de noi posturi de munca in regiunea Sud-Vest Oltenia, in
situatia contractarii si semnarii unui numar de 140 de proiecte, care reprezinta numarul de
proiecte cu o valoare maxima a finantarii care ar putea fi implementate in regiunea Sud-Vest
Oltenia, pe baza finantarii totale la nivel regional.

Cercetarea permite verificarea capacitatii de gestionare a fondurilor solicitate pe baza
raportului dintre cuantumul finantarii nerambursabile si cifra de afaceri, cu luarea in considerare
a specificului solicitantilor. Prin urmare, un alt aspect analizat conform rezultatelor prelucrate
din grila de evaluare tehnica si financiara a proiectelor a condus la investigarea raportului dintre
cuantumul finantarii nerambursabile si cifra de afaceri, pentru a putea determina gradul in care
beneficiarii pot gestiona finantarea solicitata. S-a constat faptul ca 70% dintre cererile de
finantare au facut dovada unei bune capacitati de gestionare a fondurilor, insd o pondere
importantd a acestora, de 26,3%, prezinta o cifra de afaceri redusa, pe fondul unei activitéti in
faza incipienta de dezvoltare sau a unei afaceri care nu genereaza venituri ridicate, care Tnsa
solicitd finantare de peste 3 ori mai mare decat capacitatea acestora de a gestiona fondurile
solicitate.

Concomitent, sunt analizate aspectele referitoare la calitatea financiara si economica a
proiectelor depuse, pentru estimarea realitatii previziunilor financiare elaborare si este testat



gradul de maturitate si fezabilitate al proiectelor depuse, pornind de la planurile de afaceri
elaborate. Prin urmare, s-a considerat relevant la nivelul studiului introducerea aspectelor
referitoare la calitatea proiectelor depuse din perspectiva economica si financiard, pentru
estimarea realitatii previziunilor financiare elaborare. Majoritatea proiectelor depuse s-au
caracterizat printr-un grad de maturitate si fezabilitate ridicat, singurele deficiente notabile fiind
in lipsa unei fundamentari justificate corect si realist a prognozei cheltuielilor si veniturilor,
avute 1n vedere pentru elaborarea proiectiilor financiare.

In aceeasi mdsurd sunt aprofundati indicatorii generati de implementarea proiectelor
propuse, precum rata interna de rentabilitate a investitiei si fluxul net de numerar, conducand
la o imagine de ansamblu ce surprinde viabilitatea financiara a proiectelor depuse. Astfel, s-a
observat cd aproape toti solicitantii analizati, cu o sigurd exceptie, au estimat obtinerea unei
rentabilitdti a investitiei peste pragul admis de <=5%, generand scaderea riscurilor in
implementarea proiectului, pe fondul unei rentabilitati ridicate, fiind astfel proiecte robuste
dintr-o perspectiva financiara. De asemenea, majoritatea proiectelor depuse (98,8%) au estimat
realizarea unui flux net estimat al investitiei pozitiv, conducand la formarea unei imagini de
ansamblu ce surprinde viabilitatea financiara a proiectelor depuse.

De altfel, avand 1n vedere directivele europene pentru POR 2.1., este urmarit gradul de
prioritate al investitiilor propuse pentru respectarea principiilor de dezvoltare durabila,
egalitatea de sanse, de gen si nediscriminarea, primind un punctaj total de 10 puncte pentru
respectarea tuturor aspectelor punctate. In ceea ce priveste echitatea sociald si protectia
mediului Tnconjurator, majoritatea proiectelor depuse au prezentat asumari ale indeplinirii
cerintelor impuse de liniile directoare ale POR 2.1 referitoare la respectarea principiilor de
dezvoltare durabild, egalitatea de sanse, de gen si nediscriminarea. Pe aceasta cale, s-au format
premisele ca prin finantarile acordate sa fie luate masuri de protectie a mediului Inconjurator si
de asigurare a egalitatii de sanse, in regiunea Sud-Vest Oltenia. Masurile asumate prin
proiectele depuse pentru asigurarea protectiei mediului Inconjurator au prevazut achizitia de
sisteme foto-voltaice ca sursa de energie regenerabila, achizitionare de echipamente eficiente
din puncte de vedere energetic, asigurarea unei eficientizari a iluminatului in sediile
solicitantilor, precum si colectarea selectiva si reciclarea deseurilor, prin minimizarea acestora
la sursa.

Respectarea principiului egalitatii de sanse, solicitantii au propus actiuni concrete de
montarea de rampe mobile de acces ce permit patrunderea in incinta a persoanelor cu dizabilitati
motrice, achizitionarea de echipamente care prevad un plus de manevrabilitate pentru
persoanele cu dizabilitdti (comenzi speciale, semnalizdri acustico-vibratoare), dar si
echipamentele utilizate in cadrul procesului de productie avand functionalitdti permisibile de
manevrare/gestionare inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati, fiind adaptate din fabricatie cu
functii de semnalizare si vizualizare pentru persoane surdomute. O mare parte dintre proiectele
evaluate (86,3%) si-au impus ca indicator de realizare crearea a minim un loc de munca destinat
unei persoane aflate intr-o categorie defavorizati', asumandu-si ci persoanele defavorizate
urmeaza sa fie tratate n conditii de egalitate cu toti angajatii. Pentru sustinerea politicilor de
egalitate de sanse intre femei si barbati, cu oferirea de sanse egale si acces la munca atat
femeilor, cat si barbatilor, majoritatea solicitantilor de fonduri si-au asumat: implicarea femeilor
in procesele de luare a deciziilor in cadrul operatiunilor derulate de cétre societate, cu
respectarea drepturilor angajatilor si nediscriminarea acestora pe baza de varsta, Sex,
nationalitate, religie etc; acces nediscriminatoriu la angajare si la toate nivelurile ierarhice

! nu a avut un loc de munci stabil remunerat in ultimele 6 luni, nu a absolvit o forma de invatamant liceal/nu detine
o calificare profesionald/se afla in primii ani de la absolvirea unui ciclu de invatamant cu frecventa si nu a avut
inca nici un loc de munca stabil remunerat, traieste singur, avand 1n intretinerea sa una sau mai multe persoane,
are varsta de peste 50 de ani.



pentru grupurile defavorizate; alaturi de oferirea unor programe de perfectionare si specializare
pentru toti angajatii, venituri egale pentru muncd depusa. Astfel, se demonstreaza atingerea
logicii interventiei de sustinere a echitatii sociale, prin finantarea unor proiecte prin care este
asumata angajarea inclusiv persoane cu dizabilitati, alaturi de crearea de conditii de
acces/munca pentru persoane cu diferite tipuri de dizabilitati.

Nu in ultimul rand cercetarea investigheaza corelarea cu alte investitii realizate din surse
proprii sau din fonduri publice, realizate in ultimii trei ani care au precedat depunerea cererilor
de finantare, dar si locatia implementarii proiectelor. S-a evidentiat faptul cad majoritatea
solicitantilor nu au beneficiat de investitii din nicio sursd, pe fondul gradului scazut de
dezvoltare al firmelor, precum si specificul acestora, respectiv microintreprinderi. De
asemenea, majoritatea proiectelor, 70% dintre cele depuse sunt implementate in resedintele de
judet ale regiunii de dezvoltare Sud-Vest Oltenia, conducand direct la dezvoltarea acestora.

Ca urmare a analizei detaliate a fiecarui criteriu de punctaj, s-a observat ca in mare parte
(76%) a fost atins obiectivului si logica de finantare a POR 2.1 in regiunea Sud-Vest Oltenia,
pe baza punctajului mediu final indeplinit de solicitanti. Avand in vedere greutatea indeplinirii
cerintelor, putand fi asimilate doar de firme solide din punct de vedere financiar, pot afirma ca
fondurile structurale alocate prin POR 2.1. din regiunea Sud-Vest Oltenia sunt destinate unor
proiecte fezabile si sustenabile, menite sa ducd la indeplinire indicatorii stabiliti prin aceasta
linie de finantare. Prin urmare, mediul de afaceri local va fi consolidat prin crearea polilor de
dezvoltare 1n jurul municipiilor celor cinci judete ale regiunii Sud-Vest Oltenia, alaturi de
sustinerea cu prioritate a cresterii gradului de ocupare al fortei de muncad din regiune, pe
perioada implementarii proiectelor si cel putin timp de trei ani ulterior finalizarii acestora.

Caurmare a analizei detaliate a fiecarui criteriu de punctaj, se observa gradul de atingere
al logicii de finantare pentru primul apel din perioada 2014-2020, destinat beneficiarilor privati,
respectiv prin POR 2.1, in regiunea Sud-Vest Oltenia, pe baza punctajului mediu final indeplinit
de solicitanti, dar si cu prezentarea sumei medii solicitatd spre finantare prin fiecare proiect,
conturandu-se gradul de dezvoltare al mediului de afaceri regional.

Sectiunea ,,Concluzii, propuneri si dezvoltari ulterioare” reitereazd importanta
selectdrii si aprofundarii tematicii propuse prin prezenta cercetare, demonstrata si sustinuta prin
interesul ridicat al tuturor factorilor interesati de domeniul finantarilor din fonduri europene. Pe
parcursul cercetarii se contureaza premise ale cresterii economice si ale dezvoltarii Romaniei
pe termen lung. Este prezentat generic cadrul actual de finantare si de dezvoltare economica,
cu identificarea cauzelor care au condus la lipsa valorificarii ,,fondurilor europene structurale
si de investitii” (FESI), in primii 3 ani ai perioadei de programare actuale. Sunt sintetizate
concluziile desprinse din cadrul fiecarui capitol al prezentei teze, alaturi de prezentarea
Contributiei personale aduse, care se inscriu pe trei paliere principale, precum si limitarilor
sau criticilor care pot fi aduse cercetarii. Cea mai importantda parte este reprezentata de
catre noi directii de studiu. Contributiile proprii aduse domeniului finante se regasesc in
noutatea metodelor utilizate, a sferei de cercetare aprofundate asupra cresterii economice prin
intermediul finantarilor europene. Ca elemente de noutate, se disting realizarea unei analize
microeconomice §i a efectelor generate de un proiect in domeniul transporturilor aeriene
asupra dezvoltarii regionale. In acest demers se inscriu si cele trei studii macroeconomice,
dintre care primul este realizat pentru determinarea efectului asupra economiei produs de toate
fondurile absorbite de Romdnia in perioada de programare 2007-2013, alaturi investigarea
influentei finantarilor atrase in domeniul turismului prin POR 2007-2013 si asupra mediului
de afaceri al intreprinderilor mici care au solicitat finantare prin POR 2014-2020. Se
urmareste corelarea rezultatelor obtinute cu cercetarile derulate anterior pentru cele doua
analize macroeconomice derulate asupra perioadei 2007-2013. De altfel, cercetarea asupra
impactului regional determinat de un proiect pentru modernizarea infrastructurii aeriene



finantat prin POS-T 2007-2013, dar si investigarea derulata asupra perioadei de programare
2014-2020, pe baza finantarilor din POR, au un caracter inovativ. Datele si rezultatele obtinute
sunt prezentate pentru prima data in cadrul acestei teze, fara a mai fi realizate cercetari
similare anterioare, motiv pentru care nu exista baza de comparatie pentru datele obtinute.
Desigur ca evaluarile ex-ante si ex-post ale programelor operationale au incercat surprinderea
consecintelor pozitive si negative. Specificul analizei este dat de centrarea acesteia asupra
dezvoltarii regionale in regiunea Sud-Vest Oltenia si nu se deruleazda la nivel national,
surprinzand toate caracteristicile care au generat influente pe baza finantarilor analizate.

Contributia proprie adusa prezentei cercetdri se poate inscrie pe urmatoarele trei

paliere principale:
v analiza la nivel microeconomic a efectelor directe generate de atragerea a finantarilor
europene in domeniul transportului aerian, ce a vizat o corelarea analizei cost-beneficiu
previzionate la momentul depunerii proiectului pentru ,, Reabilitarea infrastructurii de miscare
a Aeroportului Craiova” prin intermediul POS-T, si rezultatele obtinute in perioada de
implementare si de exploatare a investitiei, ceea ce a generat cresterea valorii adaugate a
intregii regiuni de dezvoltare Sud-Vest Oltenia;
v crearea si rularea unui model liniar, pe trei paliere, pentru analiza principalilor
indicatori economici relevanti la nivelul Uniunii Europene, integrand factorii care pot genera
efecte asupra cresterii economice, valorificand astfel aspectele pozitive ale rularii a doua
modele general acceptate de Comisia Europeand. S-a urmarit, coerenta modelului creat in
prezenta cercetare, cu cele doua modele analizate, evidentiindu-se pe aceasta cale efectele
pozitive si semnificative ale fondurilor structurale asupra stimularii cresterii economice pentru
prima perioada de finantare a Romdniei;
v analiza statistica a situatiei economico-financiare a solicitantilor din cadrul POR 2.1.,
in cadrul perioadei 2014-2020, precum si efectele estimate sa fie atinse prin intermediul
finantarii din perspectiva indicatorilor asumati la nivelul fiecarui proiect, in vederea intelegerii
gradului de atingere al logicii interventiei finantate din ,, Fonduri Structurale si de Investitii
Europene” ale perioadei 2014-2020, fiind considerata deosebit de importantd in analiza
finantarilor aferente perioadei de programare 2014-2020 pentru gradul de noutate al cercetarii.
Alaturi de aceste contributii, se poate mentiona faptul ca un plus de valoare a fost adus
prin realizarea recenziei literaturii de specialitate, care a fost realizata prin surprinderea
principalelor studii de evaluare a impactului fondurilor structurale asupra cresterii economice,
prin centralizarea §i analizarea tehnicilor de cercetare utilizate, a ariei de acoperire a
cercetarilor si a impactului estimat la nivelul fiecarui studiu, alaturi de selectarea si
prezentarea unor exemple din alte state membre ale U.E. Astfel, a fost realizata o sinteza a
literaturii de specialitate, precum si o lista orientativa cu literatura de specialitate relevanta
fata de finantarea cresterii economice sustenabile a statelor U.E. si a Romdniei prin
intermediul finantarilor externe. Sinteza a literaturii a cuprins in general instrumente ale
finantarilor externe folosite in domeniul analizat, alaturi de realizarea unei analize critice a
eficacitatii si eficientei, precum si a impactului diferitelor forme de finantare externa rezultate
din studiul literaturii de specialitate.

De asemenea, in acest sens se inscriu si demersurile realizate pentru analizarea

cresterii economice prin intermediul finantarilor externe aferente evaluarii de impact, s-au
realizat urmadtoarele etape ale cercetarii:
v analiza in comparatie intre realizarile fiecarei perioade de programare, inclusiv la
nivelul diferentierilor intre statele U.E., conform tipurilor de fonduri de finantare europeand,
analizindu-se: obiectivele finantarilor structurale, domeniile specifice in care s-au realizat
investitiile, rezultatele obtinute (de pilda din monitorizari si/sau evaluari anterioare);



v metodele de evaluare folosite pentru cresterea economica sustenabile a Romdniei prin
intermediul finantarilor externe, cu evidentierea punctelor tari si a punctelor slabe;

v prezentarea circumstantelor specifice in care s-a realizat finantarea externd (cum ar fi
Starea de fapt in perioadele de programare, la nivelul U.E., anterior aderarii Romaniei, si la
nivelul Romdniei, in perioada post-aderare, analiza privind desfasurarea finantarii, traditiile
si cultura specifice finantarii europene);

v extragerea lectiilor care pot fi folosite in prezenta perioada de programare sau in cele
viitoare, privind finantarea cresterii economice a Romaniei prin intermediul fondurilor
structurale.

Limitarile sau criticile care pot fi aduse prezentei cercetari stiintifice pot fi sintetizate
astfel:
v absenta seriillor de date lunare sau semestriale ale principalilor indicatori
macroeconomici analizati pentru o corelare cu un grad de relevanta ridicat al cuantificarii prin
modelul econometric al relatiei dintre acestia si fondurile structurale atrase in respectivele
perioade analizate (2007-2015);
v tehnicele de evaluare asupra impactului fondurilor structurale in corelare cu cresterea
economicd din Romania au fost selectate pornind de la datele disponibile, cu intelegerea
complexitatii procesului de analiza de impact;
v analiza statistica a unui set redus de proiecte, pe baza evaluarilor tehnico-financiare
derulate, comparativ cu numarul total de proiecte depuse la nivel national in cadrul ,,prioritatii
de investitii POR 2.1.”

Intre dezvoltirile ulterioare ale prezentei cercetdri se pot inscrie:

v dezvoltarea cercetarii se poate contura ulterior finalizarii perioadei de programare 2014-
2020, prin includerea in modelul econometric si a principalilor indicatori ai actualei perioade
de finantare 1n corelare cu fondurile pe care Romania va avea capacitatea sa le atraga in aceasta
perioadd de programare, facilitind realizarea unei comparatii ale realizarilor in termeni de
crestere economica pe fondul finantarilor din partea U.E. in cazul Romaniei.

v liniile directoare ale cercetdrii se pot extinde inclusiv prin realizarea in modelul
econometric de analize comparative Intre Romania si alte state ale U.E., prin comparatie cu cele
doua perioade de programare de care Romania a beneficiat;

v extinderea analizei statistice a evaluarii tehnice si financiare a proiectelor depuse in
cadrul ,prioritatii de investitii POR 2.1.” de la nivelul tuturor celorlalte sase regiuni de
dezvoltare (fiind analizate in prezenta cercetare doar cele de la nivelul regiunii Sud-Vest
Oltenia), pentru realizarea unei comparatii a premiselor de gestionare, implementare si alocare
a implementarii proiectelor noii perioade de programare pentru solicitantii privati, precum si
efectele estimate sa fie atinse prin raportare la fiecare regiune de dezvoltare;

v extinderea analizei de impact a implementarii proiectelor finantate prin fonduri
structurale din POS-T la nivelul altor infrastructuri de transport aerian, precum Aeroportului
Satu Mare, Suceava sau Baia Mare, si compararea rezultatelor obtinute comparativ cu situatia
prognozata initial prin analizele cost-beneficiu.

Alaturi de acestea se inscrie si procesul de identificare si cel de masurare al impactului
generat de fondurile structurale pe cele doud perioade de programare pentru care Romania a
fost un beneficiar direct, care pot contribui la ajutorul acordat autoritatilor decizionale de la
nivel national si european pentru intensificarea valorificirii acestor fonduri. In acest sens,
aceastd cercetare contureaza un pas Tnainte pentru analiza logicii interventiilor fondurilor
structurale, prin intelegerea factorilor care au deteriorat in cele doua perioade de programare
eficienta procesului de absorbtie al fondurilor, de gestionare si de management al proiectelor
finantate din aceste surse.



Pentru dezvoltarea viitoare a Uniunii Europene, alaturi de cea individuala a fiecarui stat
membru trebuie avute In vedere provocdrile cu care s-au confruntat pana la acest moment in
absorbirea fondurilor europene. Pentru asigurarea unei sustenabilitati in valorificarea fondurilor
structurale este nevoie de intelegerea contextului politic si economic, la care isi aduce aportul
suportul profesional asigurat la nivelul U.E. prin intermediul cdruia se fac eforturi sustinute prin
profesionalism in vederea sustinerii depasirii acestor decalaje Intdimpinate in vederea asigurarii
unei dezvoltiri viitoare benefice a U.E. In lumina evenimentelor recente au capatand importanta
problemele legate de criza economicd, amenintari aduse Europei din partea teroristilor, criza
migratiilor extra-comunitard, modificarea puterilor pe harta globala, aldturi de schimbarile
climatice neasteptate.

La nivelul Comisiei Europene au fost luate toate aceste masuri necesare pentru a
contribui la sustinerea dezvoltarii dinamice si cu o vitalitate crescutd economico-sociala a
Europei, pentru realizarea inclusiv a unor obiective mai ambitioase realizabile prin intermediul
finantarilor din fondurile structurale (FESI) in perioada 2014-2020. Pe baza acestora se
realizeaza investitii de peste cinci miliarde in Europa, beneficiind de suportul total al institutiilor
europene pentru realizarea noilor obiective ale acestei perioade, cu efecte directe asupra
conectarii cu statele din lumea a treia. Cu o eficienta a preturilor si o sustenabilitate a masurilor
abordate, potentate prin intermediul investitiilor din fonduri europene, se va genera la nivel
european, dar si global, o crestere economica si o prosperitate generald, cu depasirea tuturor
provocarilor aparute in ultima perioada de timp.



