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Tratamentul creditorilor si regimul juridic al creantelor in
procedura insolventei

Tema cercetatd , Tratamentul creditorilor si regimul juridic al
creantelor in procedura insolventei” prezintd o importanta deosebitd pentru
materia insolventei, avand in vedere ca atingerea scopului Legii nr. 85/2014,
de instituire a procedurii ,,pentru acoperirea pasivului debitorului”, presupune
cunoasterea si aprofundarea regimului juridic al creantelor creditorilor
participanti la procedurd, asigurarea acoperirii acestor creante intr-o masuri
cat mai mare, in timp util si rezonabil si, totodata, derularea procedurii intr-un
mod eficient, transparent, previzibil, cu respectarea regulilor instituite privind
tratamentul creditorilor intr-o maniera obiectiva si impartiala.

O mai bund cunoastere a mecanismelor, regulilor, a notiunilor specifice
materiel si a celor de drept comun, in acceptiunea Codului insolventei, poate
contribui la realizarea scopului imediat al procedurii, acela al satisfacerii
creantelor detinute de creditori impotriva debitorului ajuns in stare de
insolventa, intr-un grad cat mai ridicat, fie pe calea reorganizirii, fie prin
faliment, precum si la realizarea scopului mediat, acela al asanarii mediului
economic de acei debitori care nu mai fac fatd datoriilor si sunt iIn
imposibilitatea de a se redresa economico-financiar.

Ideea cercetarii temei ,,Tratamentul creditorilor si regimul juridic al
creantelor in procedura insolventei” a aparut din nevoia de clarificare a unor
aspecte ivite in activitatea practica de zi cu zi cu privire la creantele izvorate
din contractele de finantare fonduri europene, creantele bugetare contestate in
conditiile Codului de procedurd fiscala ale caror acte constatatoare au fost
suspendate de instanta de contencios administrativ, creantele stabilite prin
titluri reprezentand hotarari judecatoresti nedefinitive, creantele curente ce
pun probleme chiar sub aspectul calificarii lor ca atare.

Spre deosebire de majoritatea abordarilor din literatura de specialitate
care sunt realizate in forma comentariului legii pe articole, lucrarea fisi
propune realizarea unui set cat mai complet de comentarii, explicatii si
aplicatii practice vizand tratamentul creditorilor si regimul juridic al
creantelor.

Capitolul introductiv trateaza, pe scurt, evolutia falimentului in
general din dreptul roman pand la prima codificare aparutd in Franta §i a
falimentului in dreptul romanesc de la Condica Caragea, Codul Calimach si
Regulamentele organice pana la actualul Cod al insolventei modificat prin
O.U.G. nr. 88/2018, precum si principiile ce guverneazda insolventa prin
prisma tratamentului creditorilor si regimului juridic al creantelor, traduse
prin asigurarea unei proceduri eficiente, cu un grad ridicat de transparenta si
previzibilitate, asigurarea unui tratament egal al creditorilor de acelasi rang si
recunoasterii drepturilor existente ale creditorilor si respectarii ordinii de
prioritate a creantelor pe baza unui set de reguli clar determinate si uniform
aplicabile.



Capitolul II, ,,Creditorii”, abordeaza, pe de o parte, aspecte ce tin de
modalitatea prin care creditorul dobandeste calitatea de participant la
procedura insolventei, aspecte de ordin formal privind declararea si
inregistrarea la tribunal a creantei, dar si de fond si de procedura privind
verificarea si inscrierea in tabelul creditorilor, iar, pe de altd parte, aspecte ce
se refera la unul din cele mai importante drepturi ce insotesc calitatea de
creditor participant la procedura, dreptul de a decide in adunarea creditorilor
si comitetul creditorilor.
intrucat calitatea de creditor indreptdtit sa participe la procedurd este
data, ca reguld, de formularea declaratiei de creantd si inscrierea creantei In
tabelele de creante impotriva debitorului, s-au relevat si exceptiile de la
reguld, cum sunt salariatii care dobandesc calitatea de creditor indreptatit prin
inscrierea din oficiu pe baza documentelor contabile ale debitorului, fara a
formula declaratie de creantd, creditorii cu creante curente care desi nu sunt
inscrisi in tabel participa la procedura fiind platiti pe baza documentelor din
care rezultd creanta sau chiar creditorii ale caror cereri de creanta au fost
respinse de administratorul judiciar si formuleaza contestatii.

Sectiunea privind inregistrarea declaratiei de creantd dezvolta regulile
privind notificarea creditorilor, etapa ce are loc imediat dupa deschiderea
procedurii si este atributia practicianului in insolventa, care o indeplineste,
avand in vedere lista cu creditori depusd de debitorul supus procedurii
insolventei, prin realizarea concomitenta a notificarii individuale conform
prevederilor Codului de procedura civila, cét si a notificarii colective intr-un
ziar de larga circulatie si in Buletinul Procedurilor de Insolventa. In cadrul
sectiunii sunt expuse obligatia creditorului notificat regulat de parcurgere a
etapelor formale privind formularea si inregistrarea la tribunal, in termen, a
declaratiei de creanta, efectele nerespectirii termenului, dar si posibilitatea
creditorilor care nu au fost notificati potrivit prevederilor legale de a prelua
procedura din stadiul in care se afla la momentul inscrierii lor la masa credala,
cu toate efectele ce decurg din aceasta. Au fost dezvoltate si aspecte
procedurale privind continutul declaratiei de creantd, depunerea documentelor
justificative ale creantei, termenele de depunere a acestor documente si
sanctiunile aplicabile pentru nedepunerea in termen.

Sectiunea referitoare la verificarea §i inscrierea creantelor trateaza
diferentiat, in raport de tipul de procedurd, verificarea creantelor nascute
anterior deschiderii procedurii, specificd intrarii debitorului in procedura
generald a insolventei, verificarea creantelor ndscute dupa data deschideril
procedurii generale in cazul intrarii debitorului in faliment dupa procedura
generald si verificarea, atat a creantelor ndscute anterior deschiderii
procedurii, ct si a celor nascute in perioada de observatie, in situatia In care
debitorul a intrat in faliment prin procedura simplificata.

In cadrul sectiunii s-au relevat creantele supuse verificaril,
consideratiile privind inclusiv creantele provenind din contracte de leasing, si
creantele exceptate de la verificare cum sunt creantele constatate prin titluri
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executorii care rezultd din hotirari judeciatoresti si cele care rezultd din
hotarari arbitrale executorii.

Cu privire la creantelor bugetare rezultate dintr-un titlu executoriu, care
nu a fost contestat in termenele previzute de legi speciale s-au precizat
limitele verificarii in sensul ¢a practicianul in insolventa poate verifica doar
aspectele de ordin formal neputind face verificiri de fond ale creantei
bugetare, legalitatea si temeinicia titlurilor executorii in care creantele
bugetare isi au izvorul revenind exclusiv instantei specializate de control
administrativ si fiscal. Practicianul in insolvent verifica creantele in discutie
sub aspectul intinderii, in vederea stabilirii daci acestea sunt anterioare sau
ulterioare deschiderii procedurii.

Este tratatd activitatea propriu-zisi de verificare a creantelor, fiind
evidentiate posibilitatea practicianului de a invoca si constata prescriptia, de a
aprecia asupra valabilitatii actului constatator al creantei, dar si activitatea de
intocmire a tabelelor de creante corespunzator fazei procedurii, contestarea
tabelelor si definitivarea acestora, punctindu-se problemele de naturi
procedurala si solutiile la aceste probleme.

In sectiuni separate s-au dezvoltat actualizarea tabelelor de creante in
situatia stingerii totale sau partiale a creantelor si respectiv contestatia
speciald prevdzutd de art. 113 impotriva inscrierii unei creante sau a unui
drept de preferinta in tabelul definitiv de creante ori in tabelele actualizate, in
ipoteza descoperirii existentei unui fals, dol sau unei erori esentiale,
determinante pentru admiterea creantei sau a dreptului de preferinta, precum
si in ipoteza descoperirii unor titluri hotiratoare si pand atunci necunoscute.

Intrucat cele mai importante drepturi ale creditorului participant la
procedura insolventei sunt dreptul de a participa si vota in adunarea
creditorilor si dreptul de a participa la distribuiri, si acest din urma drept este
tratat in cadrul fiecdrei categorii de creante in capitolul ce vizeaza regimul
juridic al creantelor, ultimele doui sectiuni ale capitolului II, ,,Creditorii”,
sunt dedicate ,,Adunirii creditorilor” si ,,Comitetului creditorilor”.

Sectiunea ,,Adunarea creditorilor’ se preocupa de notiune, atributiile
adundrii, convocare, publicitatea convocarii, ordinea de zi, votul si
desfasurarea adunirii, hotararile adoptate in adunarea creditorilor si anularea
acestora.

in cadrul sectiunii dedicate ,,Comitetului creditorilor” sunt tratate
notiunea, desemnarea membrilor acestui organ executiv al adunarii
creditorilor, mandatar al adundrii, atributiile comitetului, regulile de
functionare si conflictul de interese.

Capitolul III ,,Categorii de creante si regimul juridic al acestora”
trateaza cele mai importante categorii de creante, pe sectiuni, creante izvorate
din contracte de finantare fonduri europene, creante nascute in cursul
procedurii, creante bugetare, creante salariale, creante care beneficiazi de
cauze de preferinta, creante chirografare.



Desi nu trateaza ca sectiuni distincte categoria creantelor contestate si
necontestate, cea a creantelor in litigiu sau cea a creantelor afectate de
modalitati, termen si conditie, lucrarea dezvolta in cuprinsul sectiunilor
existente considerente cu privire la aceste categorii.

Prima sectiune cuprinde consideratii generale din care rezulta ca, de
principiu, raportat la dreptul comun, sensul notiunii de creantd in cadrul
procedurii insolventei este unul restrans, de drept al creditorului la plata unei
sume de bani si obligatia corelativa a debitorului in sensul de datorie
baneasci, insd nu este vorba de diferente fundamentale de sens juridic, ci mai
degraba de o restrangere a intelesului data de specificitatea procedurii
insolventei, ca executare silitd colectiva si concursuald ce urmareste
acoperirea pasivului debitorului (stingerea datoriilor banesti ale debitorului)
ajuns in insolventa.

in analiza fiecdrei categoriei de creantd s-a plecat de la asemanarile si
diferentele specifice cu si fatd de intelesul notiunii din dreptul comun.

Sectiunea ce se referd la regimul juridic al creantelor izvordte din
contractele de finantare fonduri europene dezbate problema momentului
nasterii acestor creante si, prin raportare Ja contractul de finantare ca izvor al
creantei, actele normative incidente si la obligatia autoritatii de management
cu competente in gestionarea fondurilor europene de a demara activitatea de
constatare a neregulilor si de determinare a creantelor bugetare in termen de
15 zile de la cunoasterea hotararii de deschidere a procedurii, concluzioneaza
calitatea de creanta anterioara deschiderii procedurii insolventei.

In cuprinsul sectiunii sunt dezbatute: problema 1incadrarii acestor
creante in categoria creantelor bugetare, regimul juridic al creantelor
determinate prin actul de control al autoritatii de management, cu precizari
privind solutia de inscriere a creantei in situatia suspendarii de catre instanta
de contencios a executdrii actului de control prin care creanta a fost
determinati. Solutia apreciatd ca optimd in aceasta situatie a contestarii
creantei si suspendarii executdrii actului este inscrierea creantei cu mentiunea
in litigiu sub conditie suspensiva.

Recentele modificari aduse Legii nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventd prin O.U.G. nr. 88/2018 publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 840/02.10.2018 potrivit carora in art. 102
se introduce alin. 8' ce stabileste inscrierea creantelor fiscale constatate prin
act administrativ fiscal contestat si a carei executare silitd nu a fost suspendata
prin hotarare judecatoreasca definitivda sub conditie rezolutorie nu rezolva
problema controversata a inscrierii creantelor fiscale contestate si suspendate.

Desi corectd, precizarea nu era necesard in contextul in care practica
judiciara statuase in sensul inscrierii acestor creante contestate si
nesuspendate ca creante in litigiu, regimul juridic fiind acela al unei creante
pure si simple, pana la finalizarea litigiului din contencios a carui solutie
definitivi modificid daci este cazul creanta, deci acelasi regim cu cel al



creantei sub conditie rezolutorie, care este creanta purd si simpla pani la
indeplinirea conditiei.

Cea de-a treia sectiune a capitolului IIT ,, Regimul Juridic al creantelor
nascute in cursul procedurii” se preocupi de notiunea de creante curente si
calificarea creantelor niscute 1in cursul procedurii drept creante curente,
creantele furnizorilor de utilitati si creantele creditorilor indispensabili.

In aceasta sectiune sunt tratate si aspectele privind prioritatea la platd a
creantelor curente cu sublinierea diferentelor de notiune si regim intre
cheltuieli pentru continuarea activitatii debitorului si creante nascute din
continuarea activitatii.

Modificarile aduse prin O.U.G. nr. 88/2018 in privinta creantelor
curente incearca o securizare a creditorilor beneficiari ai acestor creante care
in ciuda prioritatii la platd nu se bucurd de drepturile celorlalti creditori
participanti la procedurd, cum ar fi inscrierea in tabelele de creanta,
exprimarea votului in adunarea creditorilor.

Desi prevede ca sunt achitate cu prioritate pe baza documentelor din
care rezultd, Legea nr. 85/2014, in forma initiala, stabilea o procedura de plata
care facea dificila si greoaie recunoasterea si recuperarea creantelor curente.

Introducerea unui termen in care administratorul judiciar trebuie sa
analizeze cererea de platdi a creantei curente, conferirea posibilitatii
creditorului creantei curente cu privire la care administratorul judiciar a omis
sa se pronunte in termen de a solicita trecerea la faliment si stabilirea unor
termene si solutii pentru judecarea de citre judecitorul-sindic a trecerii la
faliment, alaturi de posibilitatea discutabili a inceperii unei executari silite de
drept comun pentru datoriile acumulate in perioada procedurii de insolventa,
care au o vechime mai mare de 60 de zile, aduc un plus de siguranta pentru
creditorii creantelor curente, conducand la stabilirea cu celeritate a existentei
creantei si creand premisele satisfacerii creantei in ipoteza in care debitorul
dispune de resurse financiare.

Cu privire la creantele furnizorilor de utilititi s-au aritat conditiile in
care furnizorul nu are dreptul si schimbe, si refuze sau si intrerupa temporar
un serviciu furnizat citre debitor sau averea lui, fiind obligat sa continue
furnizarea serviciului, ipotezele de aplicare ale textului, notiunea de
consumator captiv si sanctiunile aplicabile in cazul nerespectirii de citre
furnizorul de servicii a obligatiei stabilite de lege.

Referitor la creantele creditorilor indispensabili s-au punctat aspectele
privind depunerea listei creditorilor indispensabili, constituirea categoriei
acestor creditori si titularul dreptului de constituire a categoriei.

Cea de-a patra sectiune a Capitolului III, pornind de la notiunea de
creanta bugetard, prin raportare la sensul din dreptul comun, notiune similara,
conform definitiei din Codul insolventei, trateaza regimul juridic al
creantelor bugetare, atat prin prisma cererii de deschidere a procedurii
formulate de creditorul bugetar, cét si prin prisma tratamentului creditorului
titular al unei creante bugetare in cadrul procedurii insolventei.
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fn cadrul sectiunii ce se refera la regimul juridic al creantelor salariale
au fost cuprinse consideratii privind reglementarea in timp a creantelor
salariale, sfera creantelor salariale, care include drepturile prevdzute in
contractul individual de munca, contractul colectiv, dar si drepturile nascute
din raporturi asimilate, precum cele cuvenite salariatului in temeiul dreptului
de autor sau inventator, intinderea creantelor salariale, perspectivele
salariatului in cazul insolventei angajatorului, aspecte privind mentinerea sau
incetarea contractului de munca in insolventd, precum si aspecte privind
regimul lor juridic si Fondul de garantare a creantelor salariale.

Capitolul 111 se continua cu sectiunea privind creantele care beneficiaza
de cauze de preferintd in abordarea carora s-a plecat de la asemandrile si
diferentele cu notiunile de cauze de preferinta din dreptul comun.

Sectiunea analizeaza titularii creantelor care beneficiaza de cauze de
preferinta, bunurile ce fac obiect al cauzei de preferintd, avantajele conferite
creditorului beneficiar al cauzei de preferinta constand in calitatea de membru
al comitetului creditorilor, distribuirea sumelor existente in contul debitorului
la data deschiderii procedurii la simpla cerere a creditorului titular al ipotecii
mobiliare asupra sumelor, ridicarea suspendarii prevazute de art. 75 alin.1 si
valorificarea bunului asupra ciruia s-a constituit garantia in cadrul procedurii
de insolventd, privilegiul promitentului cumparator dintr-o promisiune
bilateralad de vanzare de a dobandi bunul prin executarea obligatiei rezultate
din promisiune de catre practicianul in insolventd, aditionarea accesoriilor
dupa data deschiderii procedurii pentru creantele néscute anterior deschiderii
procedurii, prioritatea la distribuire conform art. 159.

Ultima sectiune a capitolului III trateaza regimul juridic al creantelor
chirografare plecand de la gajul general al creditorilor in dreptul comun,
continuand cu efectele deschiderii procedurii asupra debitorului si averii sale
si consideratii privind gajul general al creditorilor in insolventa, notiunea de
creditor chirografar in cadrul procedurii si terminand cu regimul juridic al
creantelor acestor creditori.

in urma demersului de cercetare, care se doreste o tratare unitara si cat
mai completd a tratamentului creditorilor in procedura insolventei, atat sub
aspectul dobandirii calitatii de creditor participant la procedurd si participarii
efective, cat si sub aspectul regimului juridic al creantelor acestor creditori, s-
au identificat si expus, pe de o parte, neconcordante si neclaritati legislative,
iar, pe de alta parte, o serie de lacune, situatii in care Codul insolventei tace,
desi reglementarea ar fi necesara.

Fari a avea pretentia identificarii tuturor lacunelor, neconcordantelor si
neclaritatilor din lege sau cé opiniile exprimate nu sunt susceptibile de critici
se impune punctarea catorva asa numite Limperfectiuni” ale legii.

O primi asa-zisa ,imperfectiune” se refera la solutia de citare si
comunicare catre creditorii simpli particulari neavizati prin Buletinul
Procedurilor de Insolventd a actelor ulterioare deschiderii procedurii. Chiar
daca dispozitiile art. 42 au fost redactate astfel incat sa remedieze problemele
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constatate anterior legate de neconstitutionalitatea art. 7 din Legea nr.
85/2006' si au fost puse in acord cu legislatia comunitari, se pare ci nu s-a
realizat o concordanta deplini sub aspectul conventionalitatii textului raportat
la practica CEDO.

Solutia legii de comunicare prin B.P.I. a actelor ulterioare deschiderii
catre creditorii simpli particulari neavizati, nu este la addpost de critici prin
prisma hotérarilor CEDO pronuntate in cauzele Zavodnik impotriva Sloveniei
si Farcas impotriva Romaniei.

Aceleasi semne de intrebare se ridicd si atunci cand este vorba de
citarea prin afisare prevazutd de Codul de proceduri civili a unor particulari
persoane fizice in cazurile in care, in cadrul procedurii citarea se realizeaza
potrivit dispozitiilor Codului de procedura civila.

Desi ratiunea instituirii normelor privind citarea si comunicarea prin
B.P.1. a fost aceea de a asigura celeritatea procedurilor de insolventa si scopul
reglementarii este legitim si proportional cu motivul care sti la baza instituirii
acestel reglementari speciale, cu atdt mai mult cu cat o procedurda poate
implica un numar mare de creditori si parti, iar citarea si comunicarea
individuald ar putea duce la cheltuieli ale procedurii greu de suportat,
impiedicand cursul acesteia, s-a relevat ca legiuitorul poate gisi o modalitate
de reglementare care sa satisfaci exigentele CEDO.

Un remediu eficient care sa asigure respectarea dreptului la un proces
echitabil, in contextul in care o informare efectiva a creditorilor simpli
particulari ar crea, pe langa tergiversarea procedurii si o diferenta de tratament
care nu poate fi justificatdi doar prin calitate (simplu particular sau
profesionist), ar putea fi acela in care prima citare/notificare a creditorului
simplu particular (efectuatd si conform Codului de procedurad civila) ar
cuprinde mentiunile ca toate citatiile/notificarile ulterioare, pe tot parcursul
procedurii, vor fi publicate doar in B.P.I. si ci are obligatia de a urmari
procedura in orice mod (dosarul in format electronic, arhiva instantei,
consultare B.P.1., etc.).

O interventie legislativa clarificatoare ar fi necesard si in ceea ce
priveste art. 48 alin. 1 referitor la modalititile de convocare a adunirii
creditorilor si natura termenelor previzute pentru convocarea adunarii
creditorilor.

Pe langd regula generala de convocare a adunarii creditorilor prin
Buletinul Procedurilor de Insolventi, s-a aritat ci s-ar impune preciziri
legislative  privind posibilitatea sau imposibilitatea convocirii prin alte
mijloace, cum sunt fax, e-mail, etc.

Asa cum apare textul actual, fird a nega utilitatea si eficienta unor
asemenea mijloace in cazul procedurilor cu un numir mic de creditori, s-a
considerat ca o astfel de convocare nu este legala pentru ci reprezintd o
derogare de la regula generala privind publicitatea in materia insolventei, care
trebuie expres prevazuta. Pe de alta parte, ca si in cazul convocirii AGA, o

" Decizia nr.11 37 din 4 decembrie 2007 publicatd in MO nr.31/15 ianuarie 2008 a C. urtii Constitutionale.
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astfel de dispozitie menita sa inlature dificultétile legate de consultarea B.P.I.,
se poate transforma intr-un motiv de anulare a hotararii in cazul vicierii
convocdrii cu un singur creditor.

S-a apreciat ca regula publicitétii in B.P.I. asigura in cel mai eficient si
sigur mod desfésurarea cu celeritate a procedurii si reducerea cheltuielilor de
procedura.

Spre deosebire de prevederile privind convocarea si votul Tn adunarea
creditorilor, dispozitiile referitoare la comunicarea si votul in comitetul
creditorilor dau posibilitatea utilizarii oricaror mijloace care asigurd
transmiterea textului si confirmarea primirii acestora (art. 51 alin. 2 ultima
parte). Posibilitatea folosirii mijloacelor de comunicare si vot precum telefax,
posti electronica sau orice alte mijloace care asigurd transmiterea textului si
confirmarea primirii se explica tocmai prin numarul mic de membri ai
comitetului 3 sau 5, astfel incat probabilitatea de viciere a actului decizional
este semnificativ mai redusa prin comparatie cu situatia adunarii creditorilor.

in ceea ce priveste natura termenelor stabilite pentru realizarea si
publicarea convocdrii s-a sustinut in lucrare ca termenul de 5 zile prevazut
pentru publicarea in B.P.I. a convocarii este imperativ, sub sanctiunea
nulitatii, iar termenul de 3 zile prevazut pentru depunerea la B.P.I. a
convocarii in vederea publicdrii este unul de recomandare, stabilit pentru
simplificarea activitatii B.P.I..

Doar termenul de 5 zile are menirea asigurdrii posibilitatii reale a
creditorilor de a cunoaste ordinea de zi si de a se informa corespunzator, intr-
un timp rezonabil pana la data tinerii adunarii, asupra problemelor cu privire
la care urmeaz si isi exprime votul in adunarea creditorilor.

S-a relevat ca prevederi exprese vizdnd mijloacele de convocare a
adunarii generale si termenele ar simplifica judecata contestatiilor la adunarea
creditorilor si ar elimina practica neunitara.

Tot in art. 48 alin. 6 s-ar impune o clarificare a textului care introduce
sintagma ,,presedintele sedintei” atunci cénd reglementeaza consemnarea
deliberarilor si hotararilor adunarii creditorilor intr-un proces-verbal,
specificAind c@ acesta se semneazd de presedintele sedintei, membrii
comitetului creditorilor, precum si de administratorul judiciar sau lichidatorul
judiciar.

Ca si in cazul vechii reglementari, se pune intrebarea ,,cine poate fi
acest presedinte” in contextul in care adunarea creditorilor este prezidatd, de
regula, de administratorul judiciar sau, dupa caz, de lichidatorul judiciar.

Codul insolventei a preluat, sub acest aspect, formularea din Legea nr.
85/2006, desi prezidarea adundrii creditorilor se face de regula de catre
practicianul in insolventd, enumerat separat, ori de presedintele comitetului
creditorilor, enumerat si el separat, fiind membru al comitetului creditorilor.
O explicatie a formularii textului ar fi aceea ca enumerarea s-a dorit a fi
acoperitoare §i pentru situatiile in care prezidarea se face de catre
creditorul/creditorii care a/au si convocat adunarea sau de persoana desemnata
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in acest scop de judecitorul-sindic.

S-a aratat insd ca o exprimare in termeni generali, cum ar fi persoana
care a prezidat adunarea aldturi de membri comitetului creditorilor, ar fi mai
potrivita.

Acelasi art. 48, dar alin. 7, ar trebui sa cuprinda in enumerarea
persoanelor cérora legea le conferd calitate procesuald activd si conteste
pentru nelegalitate adunarea creditorilor si creditorii care au votat prin
corespondentd impotriva, in cazul cirora conditia cererii de consemnare a
votului negativ in procesul verbal al adunirii este subinteleasa.

Dispozitia legald din art. 47 alin. 3 privind obligativitatea reprezentarii
sau asistarii de cétre un avocat sau de un consilier juridic a presedintelui
comitetului creditorilor si creditorului care a cerut convocarea s-ar impune sa
fie redactata intr-o manierd dispozitiva.

S-a precizat ca s-a impartasit opinia din doctrini ci dispozitia trebuie
citita in lumina dispozitiilor obligatorii ale Deciziei Curtii Constitutionale nr.
462/2014, care a declarat neconstitutionale prevederile art. 13 alin. 2 teza a-Il-
a, art. 83 alin. 3 si art. 486 alin. 3 din Codul de procedura civild care stabileau
obligativitatea formularii si sustinerii cererii de recurs prin avocat.

Chiar daca nu se pune problema ingradirii accesului la justitie, ci doar
problema exercitarii drepturilor in cadrul unei proceduri colective de
executare, s-a considerat ca ratiunile legiuitorului in redactarea art. 47 alin. 3
din Legea nr. 85/2014 privind asistarea sau reprezentarea de citre o persoana
specializatd in domeniul juridic sunt asemanitoare cu cele avute in vedere la
redactarea textelor Codului de proceduri civila, astfel incat, daca in cazul
formularii si sustinerii recursului, care priveste exclusiv motive de nelegalitate
a hotararii unei instante, Curtea Constitutionald a apreciat cd nu este
obligatoriu sprijinul unui avocat, cu atat mai mult nu poate fi impus 1n cazul
prezidarii adunarii creditorilor.

De lege ferenda prevederea imperativi ar trebui modificata astfel incat
sa dea posibilitatea reprezentarii sau asistarii de citre un avocat sau de un
consilier juridic, reprezentarea de o persoani calificata fiind preferabila pentru
desfasurarea cu celeritate a procedurii si evitarea adoptarii unor hotirari
nelegale, care la cenzurarea de cétre judecitorul-sindic nu vor rezista, dar si
posibilitatea exercitarii drepturilor in cadrul procedurii fira acest sprijin, care
ar presupune costuri suplimentare pentru creditorul care prezideaza adunarea
si care participa la procedura tocmai pentru recuperarea unei creante.

Probleme de coerentd in reglementare se ridici si in ipoteza
reglementatd de art. 75 alin. 9 in care creditorul titular al garantiei privind
sumele de bani existente in contul debitorului, care poate obtine sumele
respective in temeiul art. 75 alin. 7 teza intai printr-o simpla cerere adresati
administratorului judiciar, nu este de acord ca sumele si fie folosite de debitor
pentru asigurarea resurselor necesare continudrii activititii curente in perioada
de observatie si judecatorul-sindic este investit cu o cerere de autorizare a
folosirii sumelor respective.
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Contrar prevederilor art. 45 alin. 2 din Legea nr. 85/2014, care consacra
limitarea controlului judecitoresc la aspecte de legalitate, dispozitiile art. 75
alin. 9 stabilesc judecatorului-sindic o atributie de oportunitate care excede
acestui control.

Fiind in discutiec o chestiune de oportunitate, care iese din sfera
atributiilor judecatorului sindic, se impune a fi reglementatd fie expres ca
exceptie, fie ca atributie a comitetului creditorilor sau a administratorului
judiciar, ale cror atributii sunt de natura manageriala.

Sau s-a ardtat ci s-ar impune o precizare a textului privind atributiile
judecitorului sindic in sensul conferirii acestuia, in situatii exceptionale, cum
ar fi necesitatea deblocirii procedurii care stagneaza urmare a dezinteresului
manifestat de creditori, a posibilitatii ludrii unor decizii de oportunitate. Astfel
de decizii sunt permise judecdtorului sindic in cateva cazuri: convocarea
adunarii creditorilor cu o anumitd ordine de zi (art. 45 lit. p), analiza
viabilititii planului de reorganizare (art. 139), aprobarea vanzarii bunurilor
prin licitatie publica (art. 156 alin. 2).

S-a apreciat ca unele texte ce reglementeaza procedura de declarare si
tnscriere a creditorilor in tabelul cuprinzand creantele impotriva averii
debitorului suferd si ele sub aspectul redactarii, fie prin greseli de exprimare
sau neclaritate, fie prin lipsa corelarii in anumite cazuri, ori chiar prin lipsa de
reglementare.

Un exemplu de eroare materiala de redactare, ce trebuie corectata, este
textul art. 106 alin. 3 care prevede ci in vederea indeplinirii atributiei de
verificare a creantelor administratorul judiciar poate cere explicatii de la
debitor, poate purta discutii ,.cu fiecare debitor”, solicitind, daca apreciaza
necesar, informatii si documente suplimentare.

Simpla lecturare duce la concluzia ca, evident, legiuitorul se referd la
fiecare creditor, pronumele ,.fiecare”, ce indica fiinte sau lucruri luate in parte
dintr-un grup sau dintr-o categorie, neputand fi asociat cu debitorul care este
unul singur. In plus, in discutie fiind activitatea de verificare a creantelor,
apare ca fireasca solicitarea de informatii si documente suplimentare de la
fiecare creditor care a formulat cerere de creanta.

Textul nu poate fi citit decat in aceasta logica, ce duce la concluzia ca
verificarea ficuti de administratorul judiciar impune exprimarea punctului de
vedere al ambelor parti ale raportului juridic, atat al creditorului care solicita
recunoasterea si inscrierea creantei, cat si al debitorului impotriva cdruia s-a
deschis procedura, astfel c& o corectare a greselii apare ca necesara.

Cat priveste redactarea deficitard, un exemplu este textul art. 104 alin. 2
care prevede anexarea la cererea de creantd a documentelor justificative ale
creantei si ale actelor de constituire de cauze de preferinta, precizdnd ca
acestea se depun cel mai tarziu in termenul stabilit pentru depunerea cererii de
admitere a creantei si care, interpretat literal, ar conduce la concluzia
sanctiunii dec@derii din dreptul de a face dovada creantei in cazul nedepunerii
documentelor justificative, exprimata de o parte a doctrinei.
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in lucrare s-a sustinut cd din interpretarea sistematica a textelor privind
continutul ~ declaratiei (art. 104), verificarea creantelor (art. 106) si
contestatiile la tabelul de creante (art. 111) rezultd clar ci dovedirea creantei
se poate face si cu informatii si documente suplimentare cerute de la creditor
de practicianul in msolventa cu ocazia verificarii, precum si orice alte
inscrisuri depuse odati cu contestatia la tabelul preliminar.

S-a aratat ca ratiunea introducerii sintagmei ,,cel mai tdrziu in termenul
stabilit pentru depunerea cererii de admitere a creantei”, adicd maxim 45 de
zile de la deschiderea procedurii, este una ce vizeazi celeritatea, insa,
depunerea documentele justificative in modalitatile aratate chiar de legiuitor
corespunzator etapelor procedurale, desi ulterioara termenului previazut pentru
depunerea declaratiilor de creantd, nu conduce la prelungirea procedurii.

Intr-o modificare ulterioard a textului ar fi preferabil ca acesta sa
prevada ca documentele justificative ale creantei si ale actelor de constituire
de cauze de preferintd vor fi depuse odati cu declaratia de creantd pana la
termenul stabilit pentru depunerea cererii si completate cel mai tarziu la
momentul formularii contestatiei impotriva tabelului preliminar de creante.

Si redactarea textului art. 102 alin. 3 ,,cererea de admitere a creantelor
trebuie facutd chiar dacd acestea nu sunt stabilite printr-un tithi” este
deficitara, interpretarea putdnd duce la concluzia ci s-ar putea cere
inregistrarea in tabelul preliminar de creante de citre un creditor care nu are
titlu cu privire la creanta sa.

Este exclusa inscrierea in tabelul preliminar de creante a creantei
creditorului ce nu poate face dovada creantei sale printr-un titlu in sensul de
instrument probator, vointa legiuitorului fiind aceea de a permite creditorului
inscrierea in tabelul preliminar a unei creante cuprinse intr-un titlu in sens de
instrumentum, chiar dacd acesta nu este In posesia documentelor din care
rezulta certitudinea sau lichiditatea creantei.

O formulare a textului ar putea fi cererea de admitere a creantelor
trebuie facutad chiar dacd acestea nu rezultd din titluri executorii cum ar fi
hotarérile judecatoresti, hotérarile arbitrale, cu conditia ca creditorul si poata
face dovada creantei sale printr-un titlu fn sensul de instrument probator,
inclusiv Inceput de dovada scrisa, completat cu alte inscrisuri si chiar daca
acesta nu este in posesia documentelor din care rezulti certitudinea sau
lichiditatea creantei.

Cat priveste creditorii care invoci titluri de valoare la ordin sau la
purtator, legea stabileste ca acestea trebuie prezentate in sustinerea declaratiei
de creantd, concluzie ce reiese din lecturarea art. 104 alin. 3, iIntrucat
leglmtorul a prevazut posibilitatea posesorilor de titluri de valoare la ordin sau
la purtator de a solicita restituirea titlurilor originale si pastrarea la dosar a
unor copii certificate.

Practic prezentarea (remiterea) titlurilor originale se face de creditor in
scopul verificdrii creantei de catre practicianul in insolvents, deoarece aceste
titluri incorporeaza creanta, urmand ca dupa verificare, la cererea creditorului,
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originalul sa fie restituit, cu pastrarea la dosarul de creante a unei copii
certificate, iar pe original administratorul judiciar va face mentiunea privind
prezentarea.

Chiar dacad Legea nr. 85/2014 nu mai prevede, precum vechea Lege a
insolventei nr. 85/2006, prezentarea originalului din nou la orice repartitie de
sume intre creditori, precum si la exercitarea votului in adunarea generala a
creditorilor, s-a ardtat ca o prevedere in acest sens se impune, prezentarea de
catre creditor a originalului titlului de valoare la ordin sau la purtitor, cel
putin cu ocazia distribuirii de sume rezultate din valorificarea averii
debitorului, fiind necesara pentru a se face mentiunile corespunzitoare.

S-a evidentiat cd lipseste din textul art. 105 o precizare cu privire la
creantele constatate prin titluri executorii europene reprezentate de hotarari
judecidtoresti privind creantele necontestate prevazute de Regulamentul (CE)
nr. 805/2004 si ca s-ar impune o precizare legislativd prin enumerarea
acestora intre creantele exceptate de la verificare.

Textele art. 105 privind inscrierea creantelor rezultate din contracte de
leasing au generat interpretari diferite si anumite precizari ar conduce la
eliminarea diferentelor de opinii si la o practica judiciard unitara.

S-a afirmat in doctrinad ca alin. 3 al art. 105 reglementeazid modul de
inscriere a creantei locatorului din leasing operational, insa s-a relevat in
lucrare ca legiuitorul nu a distins intre leasingul operational si leasingul
financiar, asa cum a facut-o in alineatul urmator unde a previdzut expres
situatia contractului de leasing financiar in derulare la data deschiderii
procedurii.

Un argument este si faptul cd problema transmiterii proprietatii se pune
mai mult in cazul leasingului financiar care se aseamini foarte mult cu
vanzarea cumpararea cu plata pretului in rate, deosebirea privind momentul
transmiterii proprietétii (la momentul incheierii contractului in cazul vanzarii
si la momentul Incetarii raporturilor contractuale, numai daca utilizatorul
opteazad in acest sens, in cazul leasingului).

S-a pus problema modalititii de transmitere a proprietdtii asupra
bunului ce a facut obiectul contractului de leasing si s-au exprimat in doctrini
critici deoarece textul nu prevede momentul si modalitatea concretd de
transmitere a dreptului de proprietate.

Cum ipoteza de la care se pleaca este aceea In care contractul de leasing
a fost reziliat anterior deschiderii procedurii si finantatorul este nevoit sa
vanda, transferul dreptului de proprietate are loc printr-un act translativ de
proprietate distinct, nséd legiuitorul nu a specificat nimic in text cu privire la
momentul la care se Incheie actul translativ de proprietate, inainte sau ulterior
datei deschiderii procedurii.

S-a aratat ca dacd momentul incheierii actului translativ de proprietate
asupra bunului ce a facut obiectul contractului de leasing reziliat este anterior
deschiderii, cel mai probabil in act vor fi prevazute toate conditiile si
garantiile privind recuperarea creantei, astfel incat textul art. 105 alin. 3 lit. a
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trebuie citit in sensul aplicarii la situatia in care actul translativ se incheie
dupi deschiderea procedurii pentru ca, desi rezilierea contractului de leasing
s-a produs anterior deschiderii, situatia creantei si a bunului nu a fost lamurita.

Ca urmare, precizari privind momentul si modalitatea concreta de
transmitere a dreptului de proprietate ar fi binevenite.

Analizand textul art. 105 alin. 3 lit. a prin prisma coerentei si claritatii
redactirii s-au exprimat in doctrind opinii ca acesta nu ar exclude
interpretarea potrivit careia, prin raportare la dispozitiile art. 2386 Cod civil,
vizeaza exclusiv operatiunile de leasing ce au ca obiect un bun imobil, fiind
inaplicabile in cazul operatiunile de leasing ce au ca obiect un bun mobil.

Desi textul nu pare sa faca o astfel de distinctie, precizarile apar ca
necesare in cazul unei modificari a Codului insolventei, cu atat mai mult cu
cAt marea majoritate a contractelor de leasing incheiate de debitorii ce au
intrat in procedurd se refera la bunuri mobile. In plus, regimul creantei
garantate cu ipotecd legald, acelasi cu cel prevazut de art. 105 alin. 4, este dat
de dispozitiilor art. 159 alin. 1 pct. 3. Or in cazul ipotecii legale stabilite prin
art. 105 alin. 4 s-a prevazut inscrierea in ,registrele de publicitate relevante”,
prevedere din care reiese ca legiuitorul a avut in vedere atat registrele de carte
funciara, cat si cele privind Arhiva Electronicd de Garantii Reale Mobiliare,
astfel incat ipoteca legali se refera atit la bunurile imobile, cét si la bunurile
mobile.

Sub aspectul creantelor beneficiare ale unor cauze de preferinta, s-a
apreciat ca s-ar impune o interventie a legiuitorului in ceea ce priveste
creantele afectate de o cauza de preferintd prin inserarea expresa si a dreptului
de retentie.

Articolul 5 pct. 15 enumera intre creantele care beneficiaza de o cauza
de preferinti, privilegiile, si/sau ipoteca si/sau drepturile asimilate ipotecii,
si/sau gajul asupra bunurilor din patrimoniul debitorului, neavénd relevanta
daca debitorul aflat in procedura insolventei este debitor principal sau tert
garant fata de persoanele beneficiare ale cauzelor de preferinta.

Legiuitorul a precizat expres in cuprinsul definitiei ca aceste cauze de
preferintd au intelesul din Codul civil daca prin lege speciald nu se prevede
altfel.

Cu alte cuvinte, in materia insolventei creantele ce beneficiazd de o
cauza de preferintd care pot figura in tabelul de creante sunt aceleasi cu cele
previzute de Codul civil, anume: ipoteca (mobiliara sau imobiliard), gajul,
privilegiul si dreptul de retentie.

Din definitie lipseste dreptul de retentie, lipsd intdmplatoare, care nu se
datoreazi intentiei legiuitorului de a exclude acest drept dintre cauzele de
preferintd, ci unei simple scapari. Chiar daca aceastd formd de garantie
imperfecta confera creditorului dreptul de a retine bunul si, la prima vedere, ar
fi incompatibild cu procedura insolventei, care presupune punerea bunurilor
debitorului la dispozitia tuturor creditorilor, interzicand retinerea vreunui bun
de catre un creditor, in realitate, creditorul titular al dreptului nu se poate
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opune urmarii silite, conform art. 7498 alin. 2 Cod civil, astfel incat urmdérirea
colectiva in cadrul procedurii si participarea la distribuiri a acestui creditor
alaturi de ceilalti creditori, in conditiile Codului insolventei, sunt posibile. Ca
urmare, inscrierea in tabelul creditorilor a creantei cu aceastd formd de
garantie este posibila, mentiunea conferind prioritate la plata, in conditiile
legii, dacd bunul afectat de dreptul de retentie este valorificat in cadrul
procedurii.

Indicarea acestei cauze de preferintd se impune cu atdt mai mult cu cat
legiuitorul Codului insolventei a avut in vedere dreptul de retentie, ca si cauza
de preferint3, cu acelasi inteles ca in Codul civil, aspect ce rezulta cu claritate
din dispozitiile Codului insolventei art. 91 si art. 342.

S-au semnalat cdteva necoreldri legislative inserate in cuprinsul
Codului insolventei referitoare la verificarea, inscrierea si contestarea
creantelor.

Este de semnalat problema privind intocmirea tabelului preliminar
referitoare la inscrierea creantelor salariale in situatia in care debitorul nu a
tinut documentele contabile in conformitate cu prevederile legale sau nu a
predat documentele contabile practicianului in insolventd, problema datorata
necorelrii legislative a textelor privind intocmirea tabelului pana la termenul
stabilit de judecitorul-sindic cu textul art. 50 s1 61.

In situatia mentionatd, se impune desemnarea unei persoane de
specialitate, expert contabil, in temeiul art. 61, care sa stabileasca creantele
salariale impotriva averii debitorului pana la data stabilita de judecatorul-
sindic prin hotarirea de deschidere a procedurii pentru intocmirea si
publicarea in Buletinul Procedurilor de Insolventd a tabelului preliminar de
creante.

Realizarea practicd a expertizei de catre persoana de specialitate pand la
termenul specificat este o misiune imposibild, intrucat numirea persoanelor de
specialitate si stabilirea remuneratiilor acestora se supun aprobarii
Comitetului creditorilor, care se desemneazi in prima sedintd a adundrii
creditorilor, ulterioard ca situare in timp intocmirii si publicdrii tabelului
preliminar.

Nici desemnarea provizorie a Comitetului creditorilor de catre
judecatorul-sindic, la cererea practicianului in insolventa, nu este o solutie,
deoarece desemnarea provizorie se face prin incheiere, dupd intocmirea
tabelului preliminar, conform art. 50 alin. 2 din lege. Or, este clar ca in
situatia discutatd comitetul creditorilor trebuie sa existe anterior intocmirii
tabelului, aprobarea acestui organ colectiv fiind necesara pentru numirea
expertului contabil tocmai in vederea intocmirii tabelului preliminar.

Corelarea textelor presupune adiugarea acestei situatii particulare in
care debitorul nu a tinut documentele contabile in conformitate cu prevederile
legale sau nu a predat documentele contabile practicianului in insolventa, caz
in care aprobarea Comitetului creditorilor ar putea fi suplinitd de hotararea
judecatorului sindic la cererea practicianului in insolventa.
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Nici textul art. 102 alin. 9, care se refera la contestarea creantelor de
catre debitor, administratorul judiciar sau oricare creditor nu a fost corelat cu
dispozitiile art. 111 alin. 1, care dau posibilitatea contestirii tabelului de
creante debitorului, CI‘Ed]tOI‘l]OI‘ si oricarei alte persoane interesate si pastreaza
inadvertenta existenta si in vechea reglementare intre prevederile art. 66 alin.
3 siart. 73 alin. 1 din Legea nr. 85/2006.

Cu privire la aceasta necorelare s-a subliniat in doctrina din materia
insolventei vizand Legea nr. 85/2006 ci administratorul judiciar nu fsi poate
contesta proprnle verificdri la care este obligat de lege, fiind de principiu ca
nimeni nu isi poate invoca propria turpitudine, astfel incat este exclus ca
administratorul judiciar sa fie inclus intre persoanele indrituite si formuleze
contestatie la tabelul preliminar de creante.

Practic art. 102 alin. 9 trebuie reformulat cu excluderea
administratorului judiciar.

O necorelare se identifica si in textul art. 147 alin. 3, care stabileste o
diferenta nejustificata de regim fin privinta verificarii creantelor bugetare
nascute in cursul procedurii fata de creantele bugetare anterioare deschiderii
procedurii, care nu se verifica potrivit art. 105 alin. 2. Textul art. 147 alin. 3
reproduce si o afirmatie inexactd din punct de vedere juridic in contextul in
care lichidatorul judiciar nu poate face verificari de fond cu privire la
creantele bugetare, limitele verificarii efectuate de citre acesta fiind reduse la
aspectele de ordin formal, dacd este platitd partial sau total, dacad este
prescrisd, etc., competenta de verificare pe fond revenind exclusiv instantei
specializate de control administrativ si fiscal.

Problema a fost transata prin Decizia nr. 11/2016 pronuntatd de Inalta
Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 434 din 10 iunie 2016.

Nu in ultimul rand vom da cateva exemple de ,ticere” a legii, desi
reglementarea s-ar impune in vederea lamuririi dezbaterilor doctrinare, dar si
a inlaturarii practicii neunitare de la nivelul instantelor.

Textul art. 106 alin. 2, care da practicianului in insolventa posibilitatea
de a constata, cu ocazia verificérii creantelor, prescriptia extinctiva, tace in
ceea ce priveste prescriptia dreptului de a cere executarea siliti pentru
creantele ce provin din titluri executorii.

Textul se refera la prescriptia dreptului material la actiune si ar fi logic
ca practicianul In insolventa sa poatd invoca si prescriptia dreptului de a cere
executarea silitd pentru creantele ce provin din titluri executorii.

Legea tace si atunci cand, referindu-se la inscrierea in tabelul creantelor
impotriva averii debitorului a creantelor bugetare contestate potrivit Codului
de procedura fiscald, nu indica modalitatea de inscriere a acestor creante in
cazul suspendarii titlului de creanta de instanta de contencios administrativ.

in l]psa unor prevederl referitoare la aceste creante s-au exprimat
diferite opinii: fie inscrierea acestei creante ca fiind sub conditie suspensivi
(conditia solutiei favorabile creditorului in instanta de contencios),
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Inscrierea creantei ca in litigiu ori inscrierea provizorie a creantei.

Plecand de la definitia tabelului preliminar de creante, dati de legiuitor
in art. 5 alin. 1 pet. 69, conform céreia tabelul preliminar de creante cuprinde
toate creantele scadente sau nescadente, sub conditie sau in litigiu, nascute
Inainte de data deschiderii procedurii si acceptate de catre administratorul
judiciar urmare a verificarii efectuate in temeiul art. 105 din legea insolventei,
rezulta ca legiuitorul face distinctie intre creantele sub conditie si creantele in
litigiu ca fiind categorii distincte de creante ce se inscriu in tabelul preliminar.

De asemenea, articolul 67 alin. 1 lit. ¢ din Legea nr.85/2014, atunci
cand se referd la lista creditorilor ce trebuie si insoteasca cererea debitorului
de deschidere a procedurii insolventei, distinge cu privire la creantele acestor
creditori Intre creante certe sau sub conditie, lichide ori nelichide, scadente
sau nescadente, necontestate ori contestate, astfel incit se poate trage
concluzia cd legiuitorul priveste ca si categorii de creante, pe de o parte,
creantele necontestate, iar, pe de alti parte, creantele contestate.

Interpretand coroborat cele doua texte apare cu evidentd cid nu exista
echivalentd intre creantele contestate si creantele in litigiu, si nici intre
creantele sub conditie si cele in litigiu.

Legiuitorul atunci cand s-a referit la creante necontestate ori contestate
a avut in vedere ca si criteriu de clasificare contestarea creantelor in cadrul
procedurii insolventei, astfel incat includerea creantei in categoria celor
contestate sau necontestate se face in raport de acest aspect, iar in cazul
creantelor contestate potrivit procedurii prevazute de Codul de procedura
fiscald intentia legiuitorului a fost aceea de incadrare in categoria creantelor in
litigiu.

S-a subliniat ca simpla contestare la instanta de contencios presupune
existenta unui litigiu, insa prin contestare o creantd nu devine una provizorie
sau sub conditie suspensiva, incadrarea intr-o categorie sau alta fiind foarte
importanta prin prisma efectelor juridice pe care le produce inscrierea in tabel
intr-o categorie sau alta.

Formularea contestatiei in contencios administrativ fiscal nu are deci
efecte sub aspectul inscrierii creantei fiscale in tabelul creantelor impotriva
averii debitorului, aceasta fiind inscrisa in tabel ca o creantd puri si simpla.
Practicianul in insolventd va face mentiunea in litigiu si, la pronuntarea
hotérarii definitive de cdtre instanta de contencios, va modifica tabelul in
raport de solutia data prin hotarare.

Existd diferenta fatd de creanta inscrisi provizoriu in tabel, care
presupune contestarea creantei in fata judecatorului sindic si totodata
aprecierea acestuia ca sunt necesare probe.

Inscrierea creantei ca o creantd provizorie este atributul exclusiv al
judecatorului sindic, care apreciind, cu ocazia solutionirii contestatiilor la
tabelul preliminar privind creantele si drepturile trecute sau, dupi caz,
netrecute de administratorul judiciar in acest tabel, ci este necesara
administrarea de probe, poate dispune inscrierea provizorie.
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Diferenta este una de substantd, pe de o parte, referitoare la persoana ce
face inscrierea, de principiu administratorul judiciar si numai judecatorul-
sindic in cazul celei provizorii, iar, pe de alta parte, referitoare la modalitatea
de contestare, in instanta de contencios administrativ fiscal, respectiv in fata
judecitorului sindic in cadrul procedurii insolventei pentru provizorie.

Totodatd, s-a pus problema daca aspectele privind contestarea deciziei
de impunere, a actului de control, la organul fiscal si suspendarea executarii
titlului de creantd, care este si titlu executoriu, printr-o sentintd pronuntata de
instanta de contencios administrativ fiscal, litigiul de contencios
administrativ, reprezintd un eveniment viitor si nesigur de a cérui indeplinire
depinde nasterea creantei creditorului bugetar.

S-a sustinut ca in situatia in care o creantd a fost contestatd si
suspendatd de instanta de contencios administrativ nu suntem in cazurile
clasice de creantd sub conditie suspensiva, creanta a carei nastere sa depinda
de un eveniment viitor si nesigur, conditie ce rezulta din actul juridic izvor al
creantei.

Suspendarea titlului executoriu pana la solutionarea pe fond ori pana la
solutionarea definitiva de instanta de contencios a contestatiei formulate
impotriva titlului de creantd, desi element extrinsec actului de creanta,
conduce la efecte asupra creantei similare cu conditia suspensiva in sensul ca
stabilirea legalititii actului de creantd si a intinderii creantei in cadrul
litigiului de contencios administrativ reprezinta o conditie suspensiva.

Conditia ca modalitate a actului juridic presupune ca nasterea creantel,
s aibi loc la momentul indeplinirii conditiei ca eveniment viitor si nesigur.

Creanta bugetard 1in discutie, desi ndscutd anterior deschiderii
procedurii potrivit titlului de creanta actul de control, decizia de impunere, ce
reprezinta si titlu executoriu, prin suspendare este lipsita de efecte pana la
solutionarea litigiului de contencios administrativ. Efectele suspendarii pun in
discutie pe langi caracterul executoriu al actului, insasi existenta acestuia,
astfel incat nu se poate vorbi de o creanta certd, lichida si exigibila care sa
poati fi executata in cadrul procedurii colective a insolventei.

Creanta nu este una sub conditie suspensiva clasica deoarece, chiar
daci in conditiile suspendarii titlului de creantd act administrativ fiscal este
pusa la indoiald legalitatea acestuia, pand la momentul suspendarii actul a
produs efecte in sensul ci creanta s-a nascut valabil, iar existenta el nu poate
fi negata decat daci instanta de contencios pronunta anularea actului.

Din definitiile suspendarii executdrii actului administrativ date in
doctrina de specialitate rezulti suspendarea efectelor insesi ale actului in
sensul amandrii, intreruperii acestor efecte, ca si cum actul dispare din
circuitul civil si, pana la pronuntarea unei solutii definitive, formal juridic
actul constatator al creantei suspendat este inexistent, desi pana la momentul
intervenirii suspendarii acesta a produs efecte, creanta existdnd in temeiul
unui act ce a beneficiat de prezumtia de legalitate.

Legea nr. 85/2014 prevede un caz de creanta in litigiu asimilat unei
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creante sub conditie in art. 102 alin. 8 conform céruia creanta unei parti
vatdmate dintr-un proces penal se inscrie sub conditie suspensivi, pana la
momentul solutiondrii definitive a actiunii civile in procesul penal in favoarea
partii vatdmate, prin depunerea unei cereri de admitere a creantei.

Situatia mentionatd mai sus, desi similara cu cea in discutie, este expres
prevazutd de legiuitor, astfel incat pana la o eventuald interventie legislativa
in sensul asimildrii creantei creditorului bugetar a carui creantd a fost
contestatd si suspendatd de instanta de contencios cu o creantd sub conditie
suspensiva, o astfel de interpretare este rezultatul exclusiv al practicii
judiciare.

in concluzie, ar fi necesard introducerea unei prevederi legale privind
solutia de inscriere in tabel a creditorului bugetar cu o creantd in litigiu sub
conditie suspensiva atunci cand titlul constatator al creantei bugetare a fost
suspendat de instanta de contencios administrativ fiscal.

Ar fi, de asemenea, necesara introducerea unei dispozitii legale si cu
privire la solutia de inscriere in situatia in care titlul executoriu emis de
creditorul bugetar nu a fost comunicat debitorului sau comunicarea acestuia a
fost una viciata, pentru ca si aceasta a fost obiect de controversa doctrinara.

S-a aratat ca verificarea titlului de creantd nu poate fi ficutd decat de
instanta de contencios administrativ.

De la momentul formularii declaratiei de creantd insotite de titlul de
creanta, care devine de la scadenta obligatiei si titlu executoriu, debitorul va
cunoaste existenta actului si va putea contesta in contencios administrativ
fiscal actul de creanta, comunicarea avand relevanti sub aspectul contestarii
actului (debitorul caruia nu i s-a comunicat actul sau i s-a comunicat viciat nu
este decazut din termenul de contestate, putdnd contesta actul).

Comunicarea titlului de creantd, titlu executoriu, nu prezinta importanta
sub aspectul efectelor actului, comunicarea nefiind o conditie de validitate a
actului administrativ fiscal, context in care creanta este una purd si simpla
pand la contestarea titlului si suspendarea lui de citre instanta de contencios
administrativ.

Ca urmare, s-a apreciat in cuprinsul lucrdrii cd, dupad depunerea
declaratiei de creantd de catre creditor, debitorul prin administratorul special
si practicianul in insolventa va trebui sa conteste titlul de creantd necomunicat
sau comunicat viciat si sa solicite suspendarea in conditiile art. 14 sau 15 din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, dupa caz (in cazul lipsei
comunicarii va solicita suspendarea in temeiul art. 14, depunand contestatia la
organul emitent, iar in cazul comunicarii viciate este posibili si, raportat la
faza in care se afla contestatia, sa solicite suspendarea in temeiul art. 15 daca
formuleaza si actiunea la instanta de contencios).

Creanta va fi trecutd sub conditie suspensivd numai in situatia in care
instanta de contencios administrativ a dispus suspendarea actului reprezentand
titlul de creantd, titlu executoriu, intrucit aspectele privind comunicarea
viciatd nu pot fi analizate decat in cadrul stabilit de lege de instanta
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competentd, anume instanta de contencios administrativ, ci nu de judecatorul-
sindic si, cu atat mai mult, de practicianul in insolventa.

O dispozitie care si prevadd modul de inscriere a creantei ar fi necesara

si cu privire la creantele ce rezultd din hotarari titluri executorii nedefinitive.
) Solutia inscrierii provizorii nu este aplicabila in aceasta situatie.
Inscrierea provizorie, reglementatd expres in art. 111 alin. 6, se refera la
situatia punctuald in care, in cadrul contestatiilor la tabelul preliminar de
creante, judecdtorul, care trebuie si solutioneze deodatd toate contestatiile,
apreciazi necesitatea administrarii de probatorii cu privire la una sau mai
multe creante si admite inscrierea provizorie a acestora pana va administra
probele si va putea stabili, pe baza probelor intinderea creantei.

Cum inscrierea provizorie este atributul exclusiv al judecatorului
sindic, aceasta inscriere nu poate fi extinsa in cazul derularii unui proces de
drept comun in ciile de atac, pe de o parte pentru ca situatia reglementata
expres de art. 111 alin. 6, ce presupune un proces in fata sindicului, nu este
similard cu cea in discutie, care presupune un proces de drept comun, iar pe
de altd parte pentru cd, sub aspectul provizoratului, situatia se poate
transforma intr-una ce nu este provizorie, dacd procesul de drept comun se
finalizeaza in calea de atac prin desfiintarea hotarérii si trimiterea cauzei spre
rejudecare, solutie ce echivaleazi cu lipsa solutiei privind creanta in contextul
intervenirii suspendarii de drept a cauzei in temeiul art. 75 din Legea nr.
85/2014.

S-a aratat ca ar fi mai potrivitd Inscrierea ca in litigiu ori sub conditie
rezolutorie, conditia fiind solutia nefavorabila creditorului in calea de atac. In
cazul unei solutii favorabile tabelul de creante va ramane neschimbat ori va fi
refacut conform solutiei, fiind vorba de o inscriere in tabel, indiferent daca
creanta va fi identicd, mai micd sau mai mare. In cazul unei solutii
nefavorabile sunt posibile doud ipoteze: prima in care solutia din calea de atac
schimbd hotararea pe fond respingdnd actiunea, caz in care tabelul va fi
refacut in sensul stergerii creantei, creditorul pierzand calitatea de creditor
indreptatit si participe la procedura cu toate drepturile ce decurg din aceastd
calitate si cea de-a doua in care instanta de control nu va statua asupra
fondului dreptului, urménd ca practicianul in insolventd sa verifice creanta.

S-a avut in vedere faptul ca la momentul intocmirii tabelului preliminar
creanta este stabilitd printr-o hotdrdre judecatoreasca, precum si efectele
produse de inscrierea provizorie care confera creditorului inscris toate
drepturile mai putin cel de distribuire a sumelor, fata de inscrierea ca 1n litigiu
sau sub conditie rezolutorie ale cérei efecte sunt cele ale unei creante pure si
simple pana la definitivarea litigiului.

Solutia propusi nu este nici ea perfectd, avand in vedere ipoteza putin
probabild, dar posibild, in care s-ar ajunge la stergerea creantei, astfel Incat
cea mai buni rezolvare a problemei este interventia legiuitorului printr-o
prevedere expresa.

Desi exemplele de imperfectiuni ar putea continua, in cadrul lucrarii
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fiind dezbatute si alte astfel de situatii de necorelare, redactare defectuoasa
sau lipsa a reglementirii, s-a conchis prin a se ardta ci relevarea asa numitelor
imperfectiuni s-a dorit a fi o subliniere a rezultatelor cercetarii si mai putin o
criticd a actualei reglementari, superioare din toate punctele de vedere celor
care au precedat-o.

Lucrarea isi propune a fi un set cat mai complet de comentarii,
explicatii si aplicatii practice vizand tratamentul creditorilor si regimul juridic
al creantelor, util ca instrument de lucru pentru toate categoriile de specialisti
in domeniul dreptului insolventei si nu numai.

Doctorand,
Buza A. A. Lotus Manuela

Z
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