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Lumea moderna este in continua schimbare. Integrarea in institutii
internationale, precum Uniunea Europeand, NATO, ONU sau UNICEF, presupune
eforturi suplimentare de adaptare a fiecarei societati la cerinte ce au o natura dubla:
prima se refera la dinamica fenomenelor din societatea respectiva, in timp ce a
doua se refera la dinamica fenomenelor internationale care aduc un nou set de



reglementari. Simplul cetatean este afectat de frecventele modificari legislative,
rezultate din efortul de imbunatatire a legislatiei interne in conformitate cu
legislatia internationala.

Cautarea unor criterii de eficientd devine o activitate intensd, intrucat
guvernantii sunt obligati sia mentind echilibrul intre cerintele internationale si
gradul de satisfactie al cetatenilor. Dificultatea unui astfel de efort rezulta, pe de o
parte, din disfunctionalitatile ce rezulta din reforma sistemului de administratie
publicd, ce are nevoie de timp pentru a atinge un nivel ridicat de eficienta, iar pe de
alta parte vorbim despre necesitatile cetatenilor care, datorita obligatiilor legale,
trebuie sd urmeze anumite proceduri necesare indeplinirii obligatiilor cetatenesti.

Astfel, asigurarea echilibrului intre nevoile ce presupun eficienta
administratiei publice, obligatiile internationale si cerintele cetatenilor devine o
provocare pentru orice guvern. Un alt punct ce ridica dificultati Tn elaborarea unor
proceduri institutionale care sa asigure functionarea la standarde inalte ale statului
se datoreaza diferentelor dintre societati. Utilizarea mijloacelor moderne de
comunicare, precum internetul, este facila in societatile unde cetatenii au un nivel
de educatie ridicat si acces la internat pe nivel de educatie ridicat si acces la
internat pe scard largd, in timp ce in cazul tarilor cu un numar redus de utilizatori
de internet si cu un sistem de valori traditionalist, utilizarea mijloacelor moderne
de comunicatie devine problematica.

Prin aceastd lucrare vom incerca sa identificdim masura in care cetatenii
inteleg cerintele legale pentru indeplinirea obligatiilor cetatenesti legate de
principalele evenimente de viata si masura in care institutiile publice sunt capabile
sa masoare si sa evalueze eficienta propriilor proceduri Tn relatia cu cetatenii.
Respectarea legilor in societate este un obiectiv important pentru stabilitatea
sistemului social. A nu intelege limitele legale in cazul anumitor actiuni sau

prescriptiile legale Tn anumite situatii, are consecinte nefaste atat asupra cetatenilor



cat si asupra institutiilor. Costurile sunt ridicate, iar corectiile ulterioare nu ofera
reversibilitatea unor procese anterioare cu consecinte negative.

Actualmente existd o multitudine de abordari prin care se incearca
intelegerea cauzelor care duc la cunoasterea si respectarea legilor, incepand de la
analize provenite de pe taramul teoriilor deviantei si pana la analize ce tin de
organizarea administratiei publice. Din analiza acestor teorii se desprind doud mari
directii: in cazul pozitiv, al cetatenilor ce cunosc legislatia, avem de-a face cu
persoane cu un grad ridicat de conformism, de actiune coerenta in spatiul social si
care cunosc procedurile legale ce trebuie urmate in anumite situatii. Principalul
castig in acest caz este cel al unui grad de satisfactie ridicat al populatiei fata de
guvernanti. In al doilea caz, confuzia, necunoasterea legislatiei si a procedurilor
legale determind un comportament antisocial, rebel si un grad ridicat de
insatisfactie fatd de guvernanti. La cele doud perspective se adauga sistemele de
valori deviante prin care ordinea de drept dintr-un stat este pusa la indoiala, iar
respectarea legilor nu este luatd in calcul, Tnsa aceasta situatie intra in altd sfera de
analiza.

Respectarea legilor este conditionata de raportul existent intre puterea
politica, legislativa si executiva pe de o parte si de populatie pe de alta parte.
Astfel, respectarea legilor este precedatd de organizarea coerentda a statului si a
formei de guvernare. Tn prezent legislatia romaneasci este foarte stufoasd, iar
numarul de acte normative depaseste 21.200. Mai mult, dinamica aparitiei legilor
si actelor normative este foarte rapida. Desi un principiu de drept stipuleaza ca
»,nimeni nu poate invoca necunoasterea legii in apdrarea sa”, totusi, Tn Situatia

actuala problematica este dificila chiar si pentru specialisti. Din cele 21.200 de legi



si acte normative, un numir de 9.200 sunt parte integranti a legislatiei primare.*
Conform Repertoriului Legislagiei Romaniei intre anul 1864 si 5 septembrie 2018
au fost emise 145.675 de acte normative. Ca forma de functionare a
reglementarilor existd o delimitare clard intre perioada 1864-1989. Fondul
legislativ din aceasta perioada este in regres, in timp ce fondul legislativ de dupa
anul 1989 este Tn expansiune.” Acest amalgam legislativ, cu aparitii de noi acte si
disparitia altora mai vechi face imposibild cunoasterea de catre o singurd persoana
a Intregului volum al legilor. Precizdm ca in mare parte este vorba despre legi ce
privesc anumite cadre ale vietii sociale, numiri sau eliberari din posturi,
reglementari ce privesc functionarea anumitor institutii si acte normative ce
insotesc legile sau reglementarile adoptate. Acestea sunt destinate anumitor
specialisti si nu tuturor cetatenilor, ceea ce 1i absolva de necesitatea cunoasterii
tuturor legilor.

Pentru a cunoaste mai bine sistemul legislativ si volumul acestuia am
realizat in prezenta lucrare o statistica a dinamicii actelor normative emise de-a
lungul timpului. Tn situatia unui domeniu ce exceleazi in suprareglementare
simplul cetatean este descoperit si incapabil sa stapaneasca intregul sistem
legislativ si normativ. Astfel, apare problema reglementarii raporturilor dintre
puterea executivd, administratie si cetateni. Posibilitatile de informare si de
asistenta trebuie dezvoltate astfel incat cetdtenii sa-si cunoascd drepturile si
obligatiile legale si sa urmeze procedurile urmate de lege.

Fatda de uriasul volum de acte normative si de proceduri se poate pune

intrebarea generald ce fundamenteaz, ca obiectiv general, actualul studiu: Tn

ce mdsura cetdtenii respecta legile din Romdnia?

thttps://www.profit.ro/must-read/analiza-cunoasterea-legii-misiune-imposibila-in-romania-sunt-
in-vigoare-peste-21-200-de-acte-normative-uzuale-cu-peste-100-000-de-pagini-multe-de-
calitate-indoielnica-17101589

2 http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.frame



Pentru atingerea obiectivelor cercetarii si a confirmdrii sau informarii
ipotezelor, au fost intervievate intr-o ancheta sociologica un numar de 240 de
persoane, dintre care 160 locuiesc in mediul urban si 80 in mediul rural. Ancheta
sociologica derulatda a vizat, In prima parte, cunoasterea experientei pe care
cetatenii 0 au 1n relatia cu administratia publica si domeniul Tn care au avut loc
aceste interactiuni. A doua parte a chestionarului se refera la aprecierea serviciilor
de care a beneficiat fiecare respondent, iar a treia parte este destiantd analizelor
comparative ale respondentilor, bazate pe experientele personale si pe aprecierea
diverselor institutii.

Pregdtirea cercetdrii empirice s-a bazat pe documentarea unor lucrari de
referinta din domeniul sociologic, completate de documentele europene care
reglementeaza procedurile administrative. Apartenenta Roméniei la Uniunea
Europeanda obliga tara noastra sa-si armonizeze procedurile interne cu cele
comunitare si in functie de principiile care se afla 1a baza acestei organizatii.

Simplificarea administrativd este un proces implementat de institutiile
publice n beneficiul utilizatorilor — cetateni, operatori economici sau alte institutii
publice - cu scopul de a facilita accesul la servicii publice si conformarea cu
reglementarile in vigoare. Obiectivele simplificdrii administrative sunt reducerea
complexitatii interactiunilor cu institutiile publice, precum si a costurilor suportate
de utilizatori.

Cele mai frecvente masuri de simplificare exploreaza diferite cai de a

raspunde obiectivelor sus mentionate.
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