Rezumat

Actualitatea si importanta temei abordate. Stiinta si practica in domeniul politicii de
dezvoltare regionala au inregistrat recent la nivel european o evolutie deosebita si se dezvolta
continuu, pe un trend ascendent, cu un impact notabil asupra tuturor participantilor la viata
economica si sociald, impunand noi concepte si practici in politicile de dezvoltare nationala si
n politica de coeziune a Uniunii Europene. Accentul se pune pe construirea si implementarea
unor strategii coerente de dezvoltare la nivel regional, pe imbunatatirea activitatilor de
planificare si organizare, elemente care sd genereze imbunatatiri vizibile la nivel de regiune.

Principalul scop al studiului dezvoltarii regionale este identificarea acelor factori care
contribuie la dezvoltarea sau evolutia unei regiuni. Studiile regionale au demonstrat faptul ca
dezvoltarea regionala nu poate fi pusd pe seama unui singur factor. Factorii care influenteaza
dezvoltarea regionald trebuie analizati in corelatie cu rezultatele lor. Principalii factori care
influenteaza dezvoltarea sau involutia unei regiuni sunt: distributia capitalului atat la nivelul
economiilor nationale, cat si la nivelul economiilor regionale; calitatea si marimea fortei de
munca din regiunea respectiva; Suportul tehnologic si infrastructural pe care il poate oferi
regiunea in vederea atragerii unor investitii; piata economica locala si regionald respectiv
diversitatea acesteia.

Prezenta tema de cercetare S-a conturat si ca urmare a aderarii tarii noastre la Uniunea
Europeand. Aceastd aderare mult doritd, la o comunitate mult mai mare si superior dezvoltata,
a adus cu sine o serie de avantaje printre care si instrumentele structurale, accesibile pentru
realizarea obiectivului de convergenta.

Teza de doctorat are ca obiectiv general realizarea unui studiu complex privind
politica de dezvoltare regionald si cresterea capacitatii Romaniei de a beneficia de fondurile
structurale si de coeziune nu doar in termeni nominali, ci si in termeni de dezvoltare
economica si sociala.

Obiectivele politicii de dezvoltare regionala pot fi privite atat din perspectiva Uniunii
Europene, privita ca o uniune de entitati nationale, dar si din punctul de vedere al fiecarui stat
membru Tn parte, prezentand in timp o tendinta de combinare a obiectivelor de ordin regional

Realizarea obiectivului general al cercetdrii a necesitat identificarea si indeplinirea
unor obiective specifice domeniului:

e Identificarea conceptelor teoretice de bazd in domeniul dezvoltarii regionale,
cuprinzand aici diferitele abordari prezente in literatura de specialitate pentru a
construi un cadru teoretic complex si complet;

e Prezentarea conceptelor specifice politicilor europene: regiunea, dezvoltarea regionala,
politica de dezvoltare regionald europeana, politica de coeziune economica, sociala si
teritoriald, fondurile de coeziune si structurale ale Uniunii Europene;

e Identificarea printr-un studiu comparativ a practicilor de calitate in domeniul politicii
de dezvoltare regionala in statele membre ale Uniunii Europene;

e Evaluarea decalajelor existente intre regiunile Romaniei prin selectarea unor criterii de
analizd a disparitatilor, astfel Tncat sd obtinem rezultate cat mai relevante. Astfel, am
dorit sd surprindem diversitatea formelor sub care se prezintd inegalitatile: inegalitati
economice (reflectate prin PIB pe locuitor, prin castigurile salariale si rata somajului),
sociale, ale nivelului de trai, etc..

O Reflectare unifactoriald a disparitatilor regionale in dezvoltarea economico-
sociala a Romaniei — populatia ocupata, nivelul somajului, PIB/locuitor,
investitii straine directe;

O Analiza multifactoriala a efectelor integrarii economice si a implementarii



politicii de coeziune asupra regiunilor de dezvoltare din Romania, prin
construirea unui indice sintetic al dezvoltarii economico-sociale;

O Analizd a regiunilor Romaniei in structura spatiald a Uniunii Europene si
reflectarea disparitétilor de dezvoltare.

e Analiza implementarii politicii de coeziune in Romania, si desprinderea de solutii
privind reducerea disparitatilor teritoriale, cresterea gradului de absorbtie a fondurilor
europene si realizarea coeziunii economice si teritoriale intre regiunile de dezvoltare.
O prima abordare in cadrul lucrarii este cea teoretico-metodologica, Tn care am

incercat sa acoperim intreaga gama a teoriilor recente ale stiintei regionale, sa aratam
importanta planificarii regionale ca instrument de coordonare a strategiei de dezvoltare
regionald si sa desprindem perspective teoretice si observatii empirice referitoare la dinamica
regionald in Uniunea Europeana.

Pasul urmator s-a constituit in analiza statisticd a datelor disponibile si sintetizarea
acestora, metode folosite pentru realizarea capitolelor. Cea mai frecvent utilizata metoda a
fost comparatia/benchmarkingul, deoarece analiza a fost realizata in intervalul de timp 1998-
2016 cu privire la absorbtie, disparitatile regionale in dezvoltarea economico-sociald a
Romaniei, evaluand pozitia regiunilor de dezvoltare ale Romaniei atat in cadrul complexului
national, cét si Tn cadrul comunitatii europene din care facem parte. Am optat In continuare
pentru construirea unui indice sintetic multicriterial obtinut prin agregarea mai multor indici
partiali (economie, sinitate, educatie, utilitati publice, nivel de trai). In continuare am aritat
relatia dintre indicatorii macroeconomici ai zonelor metropolitane si cei ai regiunilor de
dezvoltare NUTS 2 in Roménia, am studiat diferentele majore la nivelul regiunilor NUTS 2 in
UE prin indicatorul PIB/locuitor si am relevat inegalitatile in distributia veniturilor in tarile
Uniunii Europene calculand coeficientul Gini. Continuand analiza multifactoriala a efectelor
integrarii economice si a implementarii politicii de coeziune asupra regiunilor de dezvoltare
din Roménia, am utilizat analiza cluster in vederea identificarii unor tipare de dezvoltare a
regiunilor in timp.

Prin analiza cluster se urmareste, in interiorul unor serii de date, identificarea de grupe
(clustere) cu elemente cat mai asemanatoare in interiorul unei grupe si cat mai deosebite intre
ele, daca aceste elemente apartin unei alte grupe. Analiza cluster ne-a oferit posibilitatea sa
analizam similitudinile si deosebirile dintre elementele apartindnd unei anumite multimi, cu
scopul de a le grupa sub forma unor clase distincte intre ele si omogene la interior. Fiecare
variabild din setul de date analizata este atribuitd unei singure grupe, iar multimea grupelor
este o multime discreta si neordonabila.

Tn cadrul primului capitol, intitulat “Aborddri conceptuale, politice si institutionale
privind procesul de descentralizare administrativa si regionalizare” am prezentat faptul ca
globalizarea si integrarea europeand au schimbat arhitectura statului european occidental,
crednd un nou context pentru fundamentarea politicilor teritoriale. Cu toate ca regiunile se
regasesc in granitele lor nationale, ele au devenit un element important in politicile europene
si in cele internationale. Aldturandu-se in eforturile lor, regiunile au Incercat sa-si mareasca
influenta fata de institutiile UE si sa-si sustind interesele comune prin militarea pentru crearea
unor politici europene sustenabile.

Institutiile sunt intr-o continud evolutie si datoritd procesului de internationalizare a
politicii regionale. Europa a devenit un partener in privinta politicii regionale, in primul rand
prin importanta sa contributie la bugetele nationale din acest domeniu, in al doilea rand prin
reformele acestei contributii. Aceastd contributie a constituit, in timp relativ scurt, un
instrument cu o functionalitate foarte diferita, dedicat, in principal, finantarii programelor
comune derulate intre Comunitatea Economica Europeand si statele ce o compun si intre
Comunitate §i regiuni. Adesea, politica teritoriala se decide chiar si Intre mai multi
participanti-parteneri, mai ales cand este cazul unor cooperari transfrontaliere. Aceastd



viziune trebuie sd se conjuge cu considerarea necesitdtii realizarii unor echilibre mai largi,
globale sau internationale. Efortul pentru atragerea investitiillor reprezintd luarea 1in
considerare a unei evidente incontestabile, aceea a internationalizarii pietelor si a existentei
unei piete europene unificate. Investitiile nu creazd numai locuri de muncad ci aduc si
investi. Tocmai datoritd acestor elemente investitiile sunt stimulate in tarile europene si chiar
ajutate prin subventii publice.

Am aratat faptul ca structura teritoriului tarii, implicind dimensionarea regionala a
fenomenelor social-economice, reprezintd o cerintd importanta pentru crearea “cadrului” de
actiune al politicii regionale. Fard o grupare a teritoriului, conform unor criterii stiintific
fundamentate si bine precizate, nu se pot intreprinde masuri unitare $i cu viziune de
perspectiva pentru dezvoltarea economica si sociald a unor zone cu probleme de somaj,
venturi mici, fluxuri importante de emigratie, depopulare etc, in scopul asigurarii echilibrului
socio-economic national.

Europa se constituie adesea pentru regiuni ntr-o sursa de sprijin material, financiar,
pentru dezvoltarea economica, prin prezenta fondurilor structurale si al altor initiative, dar
este importanta dimensiunea politica a acesteia, in sensul ca Europa este utilizata drept cadru
pentru imaginea internationald a regiunii, $i chiar ca o sursd de suport pentru culturile si
limbajele care se afla Tn minoritate, mai ales daca aceastd minoritate este amenintata in cadrul
statelor mari.

Politica de cooperare regionald este complexa, deoarece combina si, in acelasi timp,
este dependentd de mai multe domenii din competenta exclusiva, partajata sau complementara
Uniunii Europene. De aceea, politica regionald reprezinta un liant intre obiectivele prioritare
ale UE: coeziune economica si sociald, aplicarea principiului subsidiaritatii i guvernantei,
dezvoltare sustenabild, expuse atat din perspectiva politico-economica, cat si din cea social-
culturala.

Cel de-al doilea capitol "State si regiuni in Europa actuala. Politica regionali a
Uniunii Europene”, are ca principal scop familiarizarea cu contextul politicii de dezvoltare
regionala a Uniunii Europene, in general, oferind o imagine de ansamblu asupra conceptelor
de baza, notiunilor si termenilor specifici, obiectivelor si principiilor acestei politici si asupra
stadiului, evolutiei si tendintelor viitoare de dezvoltare a politicii de dezvoltare regionald a
UE. In cadrul acestui capitol am studiat modalititile de divizare a teritoriului Uniunii
Europene, ca baza a politicii regionale si am realizat o argumentare a eforturilor de
implementare a politicilor de dezvoltare regionala.

Politica de coeziune economica, sociala si teritoriald cuprinde toate actiunile Uniunii
Europene care vizeaza realizarea dezvoltarii economice armonioase si echilibrate a acesteia,
in special prin promovarea reducerii disparitatilor de dezvoltare intre diferitele regiuni/state
ale Uniunii Europene, a egalitatii sanselor si a dezvoltarii durabile. Aceasta va conduce la
beneficii pentru intreaga economie a Uniunii Europene.

Tntr-un asemenea context, legitura dintre politica de dezvoltare regionala si politica de
coeziune economicd si sociald devine foarte stransa, uneori fiind destul de greu de distins
intre cele doud concepte. In multe situatii, cele doua sunt chiar confundate, prezentandu-se ca
politica regionald ceea ce, de fapt, reprezintd politica de coeziune economica si sociala.

Din acest punct de vedere, am considerat cd se impunea sa subliniem ca politica
regionald este doar o componenta a politicii de coeziune, avand propriile obiective urmarite
prin masuri specifice, obiective aflate in stransa legatura cu cele ale politicii de coeziune si, in
plan mai larg, cu politica generala, economica si sociald, promovatd in Uniunea Europeana.

Problemele regionale, prin natura si continutul lor, difera foarte mult de la o tara la
alta, ele fiind rezultatul unor conditii si factori specifici, care caracterizeaza fiecare stat, astfel



ca am considerat util sa aflam care este organizarea regionald din statele europene
contemporane (pentru care am gasit informatii), astfel incat sa putem identifica practicile de
calitate in domeniul politicii de dezvoltare regionala in statele membre ale Uniunii Europene.

Tn cel de-al treilea capitol “Regionalizarea Romdniei, premisi a adéancirii integrdrii
economice in Uniunea Europeand” am prezentat regiunile de dezvoltare din Romaénia in
contextul politicilor de dezvoltare regionald ale Uniunii Europeane, realizdnd o abordare
cronologica a evolutiei procesului regionalizarii in Romania, reliefand structura administrativ-
teritoriald actuald a Romaniei, modalitatea in care se face planificarea strategica a politicii de
dezvoltare regionald si cadrul institutional al gestionarii instrumentelor structurale in
Romania.

In Romania, pentru realizarea politicii de dezvoltare regionala — cadrul legal este
asigurat, in principal, de Legea nr.151/1998 referitoare la dezvoltarea regionald, care
stabileste obiectivele, cadrul institutional, competentele si instrumentele specifice acestei
politici.

Criteriul integrarii functionale potentiale a stat la baza definirii regiunilor de
dezvoltare din Romania, infiintdndu-se cele opt regiuni de dezvoltare in jurul unor centre
polarizatoare (Iasi, Timisoara, Craiova etc.). Complementar, s-a tinut seama si de alte criterii,
cum sunt: criteriul complementaritatii resurselor, al activitdtilor economice, sociale, al
legaturilor functionale etc. De asemenea, o regiune nu poate fi definitd daca nu sunt luate in
considerare criteriile eficientei economice, ale coeziunii sociale si ale orizontului de timp.

Optimizarea functiilor teritoriului constituie cel mai important argument al organizarii
regionale, cel care ii determina necesitatea si 0 motiveaza in orice circumstantd. Nici un alt
imperativ, indiferent de natura sa, nu poate sia i se contrapuna acesteia decat cu riscul
distorsionarii intregului proces si a orientdrii lui pe coordonate nesigure.

Experienta perioadei de programare 2007-2013 a aratat cd Uniunea Europeana nu are
pretentia regionalizarii In forma dura a Tmpartirii in unitati administrative. Este suficient sd se
identifice regiunile de dezvoltare ale tarii, care au o structurd economica si sociala
asemandtoare astfel incat sprijinul acordat acestora din fondurile structurale sa fie bine tintit
pe realitati economice deficitare si sa conduca la eliminarea discrepantelor economice dintre
regiuni.

Avand in vedere analiza realizatd apreciem ca cea mai bund solutie, daca
reorganizarea teritoriald este motivatd prin marirea nivelului absorbtiei fondurilor europene si
prin construirea unui cadru favorabil dezvoltérii regionale, ar fi aceea a mentinerii actualelor
opt regiuni de dezvoltare. In primul rand ele respectd vechile regiuni istorice cu toate ci nu se
suprapun perfect acestora, fiecare dintre ele cuprinde o zona metropolitana cu traditie, iar
constituirea regiunilor s-a produs prin asocierea voluntara a judetelor componente. In al doilea
rand, aceste regiuni corespund principiului rationalitdtii administrative, deoarece pot fi
incadrate NUTS II.

Mai mult, perioada actuala de programare (2014-2020), gaseste Romania cu aceasta
formula de organizare regionald. Orice modificare, realizatd pe parcursul perioadei de
implementare, ar declansa dezechilibre in procesul de absorbtie a fondurilor structurale.
Experienta altor state a aratat ca nu poti regionaliza contra cronometru, ca acest lucru nu se
poate face 1n pripa si cd poate dura decenii pana cand fortele politice, dar mai ales societatea
civila asupra careia se rasfrainge fenomenul administrativ, cad de acord.

Cea de-a doua abordare a tezei de doctorat s-a concentrat asupra analizei convergentei
teritoriale si a disparitagilor economice si sociale la nivel regional, in Romania si in Uniunea
Europeana.

Importanta utilizarii fondurilor structurale si de investitii pentru Romania in perioada
de programare curentd este datd de posibilitatea ca, prin accesarea acestora, sa putem



contracara amplificarea disparitatilor regionale si sd sprijinim participarea echitabila a

......

.....

investitii reprezintd resursa cea mai importanta de care Romania trebuie sa beneficieze pentru
a se adapta schimbarilor si provocdrilor calitatii de membru al Uniunii Europene.

Accesul la fondurile structurale si de investitii, ca stat membru oferda Romaniei
posibilitatea sa asigure o dezvoltare pe termen lung a regiunilor, sa faca investitii
considerabile in infrastructura de transport, s sprijine dezvoltarea rurala, s.a., fapt ce va
conduce la cresterea interesului partenerilor strdini, avand astfel numeroase efecte de
antrenare in economie.

Procesul de globalizare, imbatranirea populatiei, fenomenul imigratiei acute,
dezvoltarii, dezvoltarea infrastructurii, sunt adevaratele provocari pentru Roméania, la care
trebuie sa raspundd, in parteneriat cu oficialii de la nivel national, regional si local, printr-un
dialog sustinut cu sectorul privat si academic, pentru identificarea unor solutii practice si
integrate. Tn acest context, atragerea fondurilor europene si de investitii in perioada 2014 -
2020 are rolul de a transforma provocdrile in oportunitati.

Astfel, capitolul al patrulea, denumit “Convergenta sau divergentid — relevarea
diferentelor de dezvoltare regionald in Romania” demareaza prin evaluarea decalajelor
existente, ceea ce a presupus selectarea unor criterii de analiza a disparitatilor, 0 tipologizare a
indicatorilor astfel Tncét sa obtinem rezultate cat mai relevante. Astfel, trebuie sa surprindem
diversitatea formelor sub care se prezintd inegalitatile: inegalitati economice (reflectate prin
PIB pe locuitor, prin variatia activitatilor economice, prin castigurile salariale si rata
somajului), cat si sociale, politice, culturale, geografice etc.

Daca evaluarea inegalitatilor teritoriale este adesea limitata la relevarea informatiilor
unui singur indicator economic sau social, apreciem ca utilizarea unor indicatori diferiti poate
determina perspective diferite, asupra acelorasi dezechilibre teritoriale. Astfel am realizat in
prima parte a capitolului o reflectare unifactoriald a disparitatilor regionale in dezvoltarea
economico-sociala a Romaniei — populatia ocupata, nivelul somajului, PIB/locuitor, investitii
straine directe.

Deoarece fiecare varianta de comparatic a regiunilor asigura o informatie cantitativa
redusa la o singura insusire a colectivitatii, intelegerea unui fenomen cu 0 complexitate
ridicatd cum este dezvoltarea regionald necesitd utilizarea agregatda a unui numar cat mai
ridicat de indicatori statistici. Astfel, teoria economica a elaborat si testat diferite metode
statistice: analizele de clustere, utilizarea ierarhizarii multicriteriale, construirea de indicatori
de concentrare-diversificare, selectarea unor indici sintetici multicriteriali, etc., dintre care noi
am optat pentru construirea unui indice sintetic multicriterial, obtinut prin agregarea unor
indici partiali (economie, sanatate, educatie, utilitati publice, nivel de trai).

Evolutia spatiului economic din perioada analizata nu aratd schimbari majore in ceea
ce priveste structura spatiald a Romaniei: se consolideaza din ce in ce mai mult modelul de
dezvoltare regionala polarizata, dominat de capitala tarii, cu cel mai nalt nivel de dezvoltare
economic §i social, la care se adauga acele judete care dispun de centre urbane relativ mari si
cu o structura economica mai diversificatd (Cluj-Napoca, Timisoara, Constanta), valorificarea
cea mai slaba a potentialului economic si a celui uman caracterizand judetele periferice cu
nivel scizut de urbanizare. in aceste zone, disfunctiile sociale si economice acumulate au fost
si mai mult accentuate de cele demografice, mai ales in judetele din sudul Munteniei, migratia
tinerilor contribuind de mai multe decenii la cresterea imbatranirii demografice, care,
impreund cu nivelul mai scazut al educatiei locuitorilor a contribuit la conturarea unor zone cu
disfunctii multiple. Dintre factorii noi care au condus la o diferentiere mai accentuatd a



dezvoltarii regionale din ultimii 20 de ani amintim cresterea investitiilor strdine directe,
intdrirea pozitiei intreprinderilor mici si mijlocii si activitatile de cercetare-dezvoltare.

Tn ceea ce priveste influenta marilor aglomeriri urbane asupra celor opt regiuni de
dezvoltare (NUTS 2) existente in Roméania, remarcam o corelatie stransa intre performantele
economice ale metropolelor si cele ale regiunii in ansamblu. Bucuresti si Timisoara sunt
cazurile cele mai elocvente de aglomerari urbane care au contribuit la dezvoltarea economica
a celor doua regiuni de dezvoltare din care fac parte, Bucuresti-llfov, respectiv Vest, avand o
putere de atractie traditional mai ridicatd decat celelalte orase mari. De altfel, disparitatile
socio-economice dintre regiunile Romaniei sunt, in mod evident determinate de distanta fata
de marile aglomerari urbane, acest fenomen de polarizare fiind specific tarilor mai putin
dezvoltate din Europa.

Studiul disparitatilor regionale este completat in finalul capitolului cu o analiza a
regiunilor Romaniei in structura spatiald a Uniunii Europene, care scoate in evidentd pozitia
perifericd a regiunilor romanesti, precum si existenta unor decalaje de dezvoltare inca
semnificative, mai ales fatad de regiunile Europei Centrale si de Vest. In ansamblu, analiza
disparitatilor cu ajutorul mai multor indici matematico-statistici a permis evidentierea, la
nivelul regiunilor europene, a unui proces de scadere a inegalitatilor teritoriale. Prin urmare,
ne putem astepta ca, In viitor, regiunile din Romania sd reduca treptat din diferentele de
dezvoltare existente.

Ultimul capitol “7inta Romaniei pentru realizarea coeziunii economice, sociale $i
teritoriale” face pentru Tnceput 0 Scurtd evaluare a performantelor Romaniei in absorbtia
fondurilor europene n perioada 2007-2016.

Unul dintre motivele ce a determinat optiunea Romaniei pentru integrarea in Uniunea
Europeanad este dorinta de a se dezvolta din punct de vedere economic si social. Fiecare tara
urmadreste sd ofere un nivel de trai cat mai bun cetatenilor sdi, conditii bune de viata, educatie
reflectandu-se in optiunea de a face parte dintr-o formatiune economica cu un nivel mai mare
de dezvoltare si stabilitate cum este UE (IER, 2017, p. 19).

Pentru Romania, aderarea la UE a avut ca rezultate dezvoltarea schimburilor
comerciale cu celelalte state europene, cresterea, atat ca flux, cat si ca stoc a investitiilor
striine directe si impulsionarea dezvoltarii antreprenoriatului. In acest sens, privind retroactiv,
constatdm cd in intervalul de timp 2007-2016 tara noastra a intregistrat o dezvoltare
economica si sociala sensibila, produsul intern brut aproape dublandu-se in cei 10 ani, cu
toate cd in aceasta perioada a fost produsa si o crizad economico-financiard majora. Totodata,
daca cercetdm PIB/locuitor raportat la puterea de cumparare standard, tara noastra a urcat la
cca. 60% din PIB din media UE-28, in anul 2007 abia atingand 43% (IER, 2017, p.20-23) .

Dezvoltarea economiei romanesti s-a produs si datoritad absortiei si utilizarii fondurilor
europene, al cdror impact asupra principalilor indicatori economici si sociali ai Romaniei
pentru intervalul de timp 2009 — 2016 a fost net pozitiv.

Pe termen lung, absorbtia fondurilor este importantd nu numai din perspectiva
potentialului impact asupra dezvoltdrii pe care il pot genera acestea, dar si pentru ca va
asigura o pozitie solidda a Romaniei in procesul de negociere a unui pachet financiar consistent
pentru urmatoarea perioada de programare.

Apreciem ca actuala impartire teritoriala a Romaniei in 8 regiuni de dezvoltare si 41
judete este suficienta pentru realizarea eficienta a proiectelor de interes regional.

Existd o corelatie pozitivd considerabild intre calitatea guvernarii §i rata absortiei
fondurilor europene. Astfel, actul de guvernare constituie unul dintre determinantii majori ai
constructiei si managementului arhitecturii institutionale si cel care potenteazd buna
functionare in domeniul fondurilor europene.

Din aceastd perspectiva, cea a absorbtiei fondurilor europene, importanta calitatii



guvernarii este mai ridicata in statele mai slab dezvoltate din UE, astfel ca sprijinirea realizarii
unei bune guvernari poate determina un impact pozitiv de o intensitate superioara (daca facem
comparatie cu tarile Europei de Vest) asupra capacitatii efective de mobilizare a fondurilor
structurale.

Este gresit, apreciem noi, sa consideram cd o noud regionare va rezolva in mod cert
problema dezvoltarii teritoriale inegale si pe cea a absorbtiei fondurilor europene, mai degraba
intrevedem riscul sa se intensifice disparitatile interregionale. Tn urma cercetarii efectuate prin
compararea nivelului de guvernare in statele UE si a ratei de absorbtie cu celelalte tari
europene, am concluzionat cad nu existd o legatura certd, semnificativda intre absorbtia
fondurilor si descentralizarea administrativa si financiara.

Traversam o perioada cu mari provocari la nivel European. Dupa o criza financiara
serioasd, UE s-a confruntat cu fluxuri de refugiati care au pus probleme intregii comunitati dar
si cooperdrii europene in general. Peste toate acestea, decizia Regatului Unit a determinat si
ea aparitia de frictiuni in ceea ce priveste coeziunea europeana. Pe langa tensiunile interne,
UE trebuie sd gaseasca solutii si altor provocdri globale majore, precum imbatranirea
populatiei si urbanizarea accentuatd, schimbarile climatice, modificarile structurale
determinate de progresul tehnologic rapid pe piata muncii.

Este evident necesara identificarea de solutii pentru aceste provocdri. Politica de
coeziune existentd abordeazd deja multe dintre aceste probleme si determind mobilizarea la
nivel local si regional, element vital pentru obtinererea unor rezultate pozitive concrete.

Observam cd o serie de provocari au depdsit granitele nationale, institutionale sau
politice, si anume: globalizarea, mobilitatea fortei de munca, schimbarile climatice, un
accentuat declin demografic, importanta surselor regenerabile de energie, etc. In acest context
politica de coeziune a fost fundamentata intr-o relatie stransa cu celelalte politici comunitare,
cum sunt politica concurentiala, politica ajutoarelor de stat, a protectiei mediului, in domeniul
transportului, promovarii inovarii sau in ceea ce priveste dezvoltarea societatii
informationale. Totodata, politicile de dezvoltare regionald, au urmarit si modernizarea si
cresterea eficientei administratiilor publice pentru a creste transparenta si a realiza o
administrare de calitate.

In baza analizelor efectuate si a rezultatelor obtinute, se pot formula cateva
recomandari si propuneri de masuri privind cresterea gradului de absorbtie a fondurilor
europene si pentru realizarea coeziunii economice i teritoriale intre regiunile de dezvoltare,
pe care le-am structurat in urmatoarele paragrafe:

Politica de coeziune economici, sociala si teritoriala — privire catre viitor

n prezent, dezvoltarea regiunilor este apreciati ca fiind unul dintre principalii factori
care potenteaza cresterea economica a tarilor; regiunile se constituie in jucatori relevanti la
nivelul economiei europene. Regiunile sunt diferite intre ele din punct de vedere social,
economic, teritorial, au avantaje si slabiciuni diferite, determind oportunitati de crestere si
dezvoltare distincte. Factorii care determina procesul cresterii economice intr-o anumita
regiune, pot crea o ncetinire a cresterii economice intr-o alta regiune, in functie de specificul
fiecareia.

Politica de coeziune economicd, sociald si teritoriald trebuie sd respecte ideea “one-
size-fits-one”, conform careia specificul si caracteristicile unei regiuni nu pot fi preluate si
implementate intr-o altd regiune. Observam de aici importanta planificarii si elaborarii de
strategii de dezvoltare de jos in sus, de la regiune cétre nivelul national, astfel Tncat politicile
sd se plieze contextului specific regional in scopul obtinerii de efecte benefice la nivelul
populatiei si actorilor economici.

Evolutiile recente ale gandirii economice identificad regiunile ca fiind centre ale
cresterii economice, puncte cheie ale bunei guvernante, cel mai bun nivel pentru realizarea
organizarii si a adoptarii deciziilor.



Fondurile structurale europene pot constitui o parghie adecvatd pentru reformele
structurale necesare la nivel national. Pentru atingerea acestui deziderat este necesara crearea
unor legdturi mai strinse Intre politica de coeziune si coordonarea economica a Uniunii si
utilizarea unor stimulente mai eficace pentru realizarea reformelor structurale. Din punctul
nostru de vedere, pe langd consolidarea conditionalitatilor ex-ante, acest lucru impune si
interconectarea mai stransa si mai bine organizata cu recomandarile specifice fiecarei tari care
pot fi implementate prin politica de coeziune.

Cercetarea noastra a demonstrat cd politica de coeziune inregistreaza o eficientd
maximad atunci cand este corelatd cu un cadru economic national care potenteazd cresterea,
stabilitatea mediului de afaceri si imbunatatirea capacitatii administrative. Asadar, din
cercetarea realizatd rezultd ideea cd legatura dintre politica de coeziune si obiectivele
guvernantei economice ar fi bine sd fie consolidata in actuala perioada de programare.

Obtinerea unor rezultate tangibile este foarte importanta in conditiile existentei a varii
presiuni la care este supusd UE. Noua viziune cu accent pe rezultate, care vizeaza realizarile si
impactul politicii regionale, releva importanta pe care o are calibrul institutional.

O politicd de coeziune care urmdreste aceste preocupdri poate constitui, pe buna
dreptate, o politica ce vizeaza asigurarea unei cresteri inteligente, durabile si favorabile
incluziunii.

Am apreciat ca fiind realizari si totodatd viitoare provocari pentru politica de
coeziune:

Realizarea unei dezvoltiri economice integratoare. Cercetarea realizata ne-a permis
desprinderea concluziei ca politica de coeziune a UE a avut realizdri in doud dimensiuni la
nivel regional. Tntr-o primi dimensiune, ea a trecut de la obiectivul realizarii de investitii
majore in infrastructurd pentru regiunile mai putin dezvoltate, la cel al realizarii cresterii
endogene prin productivitate si antreprenoriat pentru toate regiunile de dezvoltare si, cel mai
recent, la obiectivul ,,specializdrii inteligente” prin intermediul unor sisteme regionale de
inovare. Intr-o a doua dimensiune, observam ci politica de coeziune cuprinde obiective
sociale si de mediu, urmadrind simultan crestere durabild a economiilor regionale si realizarea
de investitii sociale.

Guvernanta pe mai multe niveluri. Bazata pe principiul subsidiaritatii si principiul
parteneriatului, politica de coeziune este coordonatd pe mai multe niveluri, pornind din
consultare si din comunicare, permitand, in acelasi timp, adaptarea programelor regionale.
Realizarea guvernarii UE pe mai multe niveluri implica imbinarea ,,politicii construite n plan
local” cu supravegherea ierarhica si cu acordarea sprijinului.

invitare continui si adaptare. Politica de coeziune a presupus un proces continuu de
invdtare si adaptare, de utilizare a datelor pentru a imbunatati planificarea si programarea
regionala. In cadrul Uniunii se orienteazi investitiile tindnd cont de diferentierea potentialului
si a atuurilor regionale. Eficienta diferitelor programe este evaluata tot mai mult prin atingerea
unor tinte, pe studierea de indicatori, pe efectuarea de analiza comparativa si pe monitorizare.

Modificiri in domeniul demografiei. Politica de coeziune a UE acorda importanta
provocdrilor complexe ale fenomenului migratiei, In conditiile in care refugiatii solicita noi
locuri pentru a se stabili, iar forta de munca circula intre statele membre. Totodatd, populatia
europeana imbatraneste, astfel incat politica de coeziune trebuie sa cuprindd o programare
inovatoare a diferitelor locuri de stabilire a cetdtenilor astfel incat sa se poatd asigura reforme
sociale pentru intregul parcurs al vietii.

Digitalizarea. Politica de coeziune priveste probleme regionale si sociale complexe,
in conditiile in care procesele tehnologice transformad munca, productia si tipurile de consum.
Manifestarea unor decalaje digitale reprezintd o amenintare pentru coeziunea teritoriald si
sociald in situatia in care investitiile se vor concentra in aglomerari urbane. Politica trebuie sa
potenteze realizarea unei ,,inovari favorabile incluziunii” astfel incat sa ofere Imbunatatiri ale



serviciilor realizate in format electronic, sd permitd perfectionarea competentelor si realizarea
de inovatii sociale.

Coeziunea teritoriala, un concept in evolutie

Studiul nostru aratd cd in tara noastrd $i nu numai regiunea a fost privitd ca un
instrument de absorbtie a fondurilor europene, cu scopul reducerii disparitatilor teritoriale. Pe
langa acest element fundamental care a constituit epicentrul construirii regiunilor de
dezvoltare asa cum sunt ele astdzi, e de datoria cercetdtorilor sa identifice elementele care
exprima specificul regional, s urmareascd modul in care regiunile se pot dezvolta si, sd
gaseasca solutii si metode prin care sd se intervind pentru realizarea coeziunii economice,
sociale si teritoriale.

Deoarece natiunile sunt considerate a fi prea mici pentru a solutiona problemele
globale aparute la nivel mondial, dar si prea mari pentru a putea identifica solutii eficiente la
problemele pe care le au cetatenii, nivelul regional se prezinta ca o solutie optima pentru a
face fata diferitelor provocari. Regiunile s-au transformat in jucdtori importanti in cadrul
economiei globale, constituind adevarate centre ale dezvoltarii economice si ale cresterii
nivelului de trai. Cu toate ca in literatura de specialitate am gasit numeroase definitii ale
regiunilor, privite atat din perspectiva specialistilor geografi, cat si a cercetatorilor economisti,
am incercat sa limitam definitia la urmatoarele caracteristici esentiale: regiunea reprezinta, n
primul rand, o arie geografica sub forma unei unitati teritoriale la nivel subnational; n al
doilea rand, regiunea are o identitate proprie si prezinta un specific regional, avand, totodata,
constiinta unei colectivitati teritoriale.

Am aratat ca pentru valorificarea specificului regional trebuie ca regiunile sa
reprezinte principala tintd a politicilor economice. Deoarece regiunile au structuri economice,
teritoriale, sociale si culturale proprii, si se afld in etape diferite ale dezvoltarii este necesara
identificarea si implementarea unor masuri distincte fiecarei regiuni, potentdnd astfel
dezvoltarea pe termen lung a acestora. Gradul ridicat al eterogenitatii regiunilor releva
existenta unor nevoi diferite de dezvoltare.



