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Lucrarea "MODALITA TI DE APLICARE A DREPTULUT are o structurd impartitd

in sase capitole.

Cap. 1. CONSIDERATII INTRODUCTIVE PRIVIND REALIZAREA S1
APLICAREA DREPTULUI

Primul capitol al lucrarii detaliazd o serie de notiuni introductive privind
procesul de aplicare a dreptului, relatia dintre realizarea si aplicarea dreptului,
formele de realizare a dreptului, etapele activitatii de aplicare a legilor, realizarea
functiilor dreptului prin intermediul actelor de aplicare, raportul dintre actele de
aplicare a dreptului si actele normative.

Pentru a defini conceptul de ,,aplicare a dreptului”, strans legat de procesul de
elaborare a normelor juridice, punctul de plecare de la care am pornit a fost scopul
acestora in societate — mentinerea ordinii sociale, precum si factorii macrosociali
(spre exemplu, forma de guvernnamant, structura statului, tipul relatiilor economice,
gradul de culturd si civilizatie, contextul politic, etc.) si factorii dependenti de natura
umana (personalitatea, educatia si constiinta fiecarui individ) implicati in activitatea
de realizare a dreptului.

Pornind de la aspectele mai sus-mentionate, am incercat sa elaboram o definitie
a realizarii dreptului, considerand ca aceasta este procesul complex al implementarii
prevederilor normelor juridice in viata sociala, proces in cadrul caruia, pe de o parte,
membrii societdtii le accepta, le respecta si le executa, iar organele de stat competente
le aplica.

Definitia elaboratad ne ajuta sd identificim cele mai intdlnite forme de realizare
a dreptului, constand in respectarea normelor juridice prohibitive si realizarea
normelor juridice permisive de catre cetdteni, respectiv in aplicarea normelor de catre
autoritatile statului.

Realizarea dreptului de bund-voie presupune fie faptul cd cetitenii respecta

prevederile unei norme prohibitive, abtinandu-se de la savarsirea faptei/ faptelor



interzise, fie faptul ca acestia aleg sa beneficieze de avantajele normei permisive
exercitandu-si drepturile recunoscute de lege.

Aplicarea normelor de catre autoritdtile statului se traduce in practicad prin
Interventia organelor de stat fie in caz de Incélcare a normei prohibitive, fie in caz de
apel la norma permisiva, deoarece orice norma este insotitd de un set de elemente
metodologice care vin in ajutorul celor care o aplica.

Cele doua cai prin care se infaptuieste realizarea dreptului (aplicarea
individuald, de buni-voie, si punerea in aplicare a dreptului de catre organele statale)
se afla intr-un raport de complementaritate, chiar daca prima imbracd o haina
,hejuridica” — adicd nu implica interventia fortei coercitive a statului — iar cealalta
are prin excelentd o naturd juridicd — respectiv, este infaptuitd prin intermediul
organelor de stat, conform competentelor care le revin acestora prin lege. Realizarea
de bund-voie a dreptului de cétre subiectii de drept poate fi asiguratd si prin alte
instrumente si metode nejuridice: activitdtile culturale si sportive, educatia in cadrul
familiei, voluntariatul, instruirea scolara, mass-media etc.

Intre realizarea si aplicarea dreptului se stabileste o relatie intreg-parte intrucét
prima notiune — realizarea — implica doua forme: realizarea dreptului prin intermediul
actelor de executare si de respectare a prevederilor actelor normative, de buna voie,
de catre subiectii de drept (persoane fizice si juridice, publice sau private, organe si
institutii de stat, organisme nestatale, organizatii si asociatii ale societatii civile etc.)
si realizarea dreptului prin intermediul actelor de aplicare a legii (sub toate formele
sale) de catre organele statului si celelalte organisme sociale, forma care apare ca un
corolar al apanajului prerogativei statale de reglementare a relatiilor sociale.

Ca formad de realizare a dreptului, aplicarea dreptului consta intr-un proces
complex de infaptuire a prevederilor normelor juridice in practica relatiilor sociale
care implica intervenfia unui organ de stat competent care elaboreaza, dupa o
procedura prestabilita, un act juridic in anumite forme specifice — actul de aplicare.

Etapele aplicarii normelor de drept sunt: stabilirea starii de fapt, alegerea

normei de drept aplicabile situatiei concrete (fazd in care se pune si problema



interpretarii normei juridice), elaborarea si emiterea actului de aplicare, executarea
acestuia, controlul activitatii de aplicare a dreptului.

Prin stabilirea starii de fapt, organul insarcinat cu aplicarea dreptului constata
in ce parte a spectrului legislativ se incadreaza o actiune efectuata (incalcarea normei
prohibitive ori solicitarea de a beneficia de avantajul normei permisive). Odata
stabilita starea de fapt, se trece la selectarea normei juridice aplicabile. Dupa ce s-a
stabilit ce norma se aplica, autoritatea care aplica dreptul emite un act de aplicare
dupa un model deja constituit (ex. proces verbal de constatare, comunicare, somatie,
sentintd) sau reglementeaza unul nou, pe care il si executd. Ultima etapa a aplicarii
normelor juridice este reprezentatd de control intrucat actele de aplicare a dreptului
sunt supuse controlului. Oricare persoana care isi considera prejudiciate interesele ca
urmare a unei actiuni de aplicare a dreptului se poate adresa unei instante de judecata
sau, dacd este vorba de un act juridic de natura administrativa, il poate ataca in
contencios administrativ.

O problematica tratatd in cuprinsul primului capitol este si aceea a realizarii
functiilor dreptului prin intermediul actelor de aplicare, luand in calcul faptul ca
atingerea finalitatii dreptului se poate infaptui atat prin aplicarea benevold a acestuia
de catre subiectii de drept, cat si prin aplicarea normelor juridice de catre organele
statului. Tn principal, activitatea de aplicare a dreptului cade in sarcina persoanelor/
organelor special abilitate Tn acest sens. Tn acest scop, legiuitorul a stabilit norme care
reglementeaza expres calitatea si atributiile celor in masura sa aplice dreptul, precum
si limitele acestor atributii si raspunderea celor care le depasesc. Organele
administratiei publice si instantele judecatoresti sunt, in principal, autoritatile care pot
emite si interpreta acte de aplicare ale dreptului, insd orice subiect de drept poate
alege sa respecte de buna-voie rigorile normei prohibitive sau sd beneficieze de
avantajele normei permisive asa cum poate, in egalda masurd (singur sau sub
indrumarea unui specialist), sa creeze si sa inainteze acte de aplicare a dreptului catre
organele competente, precum, de exemplu, o actiune in justitie, o contestatie, o
plangere, o cerere de suspendare, o cerere de rejudecare, de executare silita, de

stabilire a succesiunii, de recuperare a unui debit, de solicitare a unei despagubiri, de
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contestare a unui proces-verbal de contraventie, de eliberare conditionata, de
suspendare a executarii pedepsei etc.

In ceea ce priveste raportul actelor de aplicare a dreptului cu actele normative,
trebuie subliniat cd existd deosebiri fundamentale intre crearea normelor juridice si
infaptuirea acestora. Prima si cea mai importanta este aceea ca actele normative au un
caracter general, impersonal si atipic, in timp ce actele de aplicare a dreptului sunt
acte individuale concrete si strict determinate, scopul lor fiind acela de a traduce in
realitate prevederile concrete ale normelor juridice. O altd deosebire este aceea ca
actele normative se elaboreazd conform unor principii si reguli metodologice de
tehnica legislativa, in timp ce procedura de elaborare a actelor de aplicare a dreptului
difera de la o ramura de drept la alta si chiar in cadrul aceleiasi ramuri de drept, de la
o institutie la alta. Sub aspectul efectelor pe care le produc, remarcam cd actul
normativ actioneaza in mod continuu, pana la iesirea sa din vigoare, in timp ce orice
act de aplicare isi epuizeazd efectele in momentul adoptarii sale de catre organul
abilitat. In ceea ce priveste procedura controlului, trebuie subliniat ci actele
normative sunt supuse controlului parlamentar si judecatoresc, pe cand controlul
asupra legalitatii actelor de aplicare a dreptului se exercita pe cale ierarhicd (control
ierarhic) sau pe cale judecatoreasca (control judecatoresc).

Aplicarea dreptului nu constd numai in elaborarea actelor de punere in
executare a legilor de catre autoritatile administratiei publice si in solutionarea
litigiilor de catre instante, ci si in aplicarea dreptului de catre alte organe sau institutii
ale statului, precum si de autoritati administrative autonome ori de alte organe cu
atributii jurisdictionale (spre exemplu, colegiile si comisiile de disciplind, comisiile
de arbitraj etc.). Toate aceste subiecte vor fi tratate pe larg in Capitolele III si IV ale
prezentei lucrari. Trebuie subliniat ca activitatea organelor din ultima categorie
mentionatd mai sus se transpune, in principal, in sanctionarea conduitelor deviante
prin angajarea raspunderii juridice. Sanctiunile au, in toate situatiile, un rol deosebit
de important in ansamblul de garantii juridice ce sunt destinate s asigure o buna

administrare a justitiei. Consacrarea unor drepturi si obligatii ar raimane doar formala



dacd n-ar exista masuri de constrangere sau de restabilire a situatiilor juridice

incalcate.

Cap. Il. DELIMITAREA DOMENIULUI DE APLICARE ADREPTULUI

In al doilea capitol al tezei am supus analizei, in raport de dispozitiile legale
incidente, de doctrind si jurisprudenta, aspectele care vizeaza delimitarea domeniului
de aplicare a dreptului, structura acestui capitol cuprinzand patru Sectiuni care
trateaza: aplicarea dreptului in timp, aplicarea legii in spatiu, aplicarea normelor
asupra persoanelor si aplicarea dreptului in ordinea sistemica.

Domeniul de aplicare a dreptului depinde de momentul codificarii, timpul,
spatiul si persoanele asupra carora se aplica normele de drept.

O mare importanta in aplicarea dreptului o are factorul timp astfel ca, in prima
sectiune a celui de-al doilea capitol, am pus un accent deosebit pe problemele
rezultate din succesiunea legilor in timp. Tntr-o prima situatie, schimbarea unui sistem
politic, a unui tip de relatii sociale sau, pur si simplu, schimbarea viziunii
legiuitorului asupra unui aspect al relatiilor sociale deja reglementat atrag dupa sine
schimbarea normei juridice si, implicit, a modalitatii de aplicare a acesteia, punandu-
se problema iesirii din vigoare a legii vechi si intrarii in vigoare a noii legi,
proobleme care sunt strans legate de conceptul de temporalitate a legii. Spre exemplu,
in primul caz — schimbarea sistemului politic — poate interveni atat abrogarea expresa,
cat si abrogarea tacitd a unei legi si, Tn egaldmasura, putem vorbi chiar de caderea in
desuetudine.

Din punctul de vedere al temporalitdtii, 0 norma juridica este conditionata de
un moment initial — intrarea in vigoare — si de unul final — iesirea din vigoare.

In privinta momentului initial, regula aplicabild in Roméinia este aceea ci
norma juridica intra in vigoare la 3 zile de la data publicérii In Monitorul Oficial sau
la o data ulterioara prevazuta in textul ei (art. 78 din Constitutie). Practic, unele
norme juridice prevad Tn mod expres 1n textul lor faptul ca vor intra in vigoare intr-un

termen bine definit de la publicarea lor, fie dupa trecerea unei perioade determinate
6



expres (spre exemplu, o lund, 6 luni, un an), fie la o data fixa, mentionata expres in
text. De regula, legea trebuie sa beneficieze si de existenta unor norme metodologice
de aplicare, acestea fiind elaborate ulterior publicarii normei in ,,Monitorul Oficial”,
timpul necesar elaborarii acestor norme de aplicare explicand, intr-o anumita masura,
de ce momentul publicarii legii nu coincide cu cel al intrarii sale in actiune.

Practic, in Codul Civil, la articolul 6 este prevazut faptul ca legea se adreseaza
situatiilor aparute cat timp este in vigoare, neavand putere de actiune retroactiva. De
la aceastd regula fac exceptie situatiile in care norma juridicd produce efecte in
perioada anterioard intrarii sale efective in vigoare — exceptia retroactivitatii.

In privinta momentului final de aplicare a unei legi, acesta se produce prin
abrogare (expresa sau tacitd), ajungere la termen ori cadere in desuetudine.

Abrogarea expresa intervine atunci cand in noua lege este indicat in mod
explicit faptul ca o parte din lege sau toatd legea inceteaza s mai produca efecte (este
abrogata) dupa intrarea in vigoare a noii legi.

Abrogarea tacita apare atunci cand rezultd din aplicarea unei noi legi intrate in
vigoare ca vechile norme nu mai sunt de actualitate, desi noua lege nu mentioneaza in
mod explicit ca vechea lege a fost abrogata.

Ajungerea la termen este o modalitate prin care ies din vigoare legile
temporare, respectiv acele legi care prevad in chiar textul lor ca actiunea lor inceteaza
la implinirea unui termen determinat. lesirea din vigoare opereaza de drept prin
ajungerea la termen. Putem exemplifica prin legile de abilitare a Guvernului n sensul
emiterii de ordonante sunt prin natura lor temporare caci durata abilitarii si durata de
aplicare a ordonantei se numard printre conditiile delegarii legislative prevazute de
art. 115 din Constitutie.

Iesirea din vigoare a unei legi se poate produce si prin forta Tmprejurarilor,
atunci cand un act normativ, aflat formal in vigoare, este total depasit de realitatea
socio-economica si politica. Astfel, in situatia unei schimbari de regim (spre exemplu,
caderea regimului comunist in decembrie 1989), o serie de legi inceteaza de facto sa
mai produca efecte deoarece tipul de relatii sociale din perioada adoptarii lor nu mai

exista.



O alta situatie Intalnitd in practica este aceea a caducitdtii, pe care doar anumiti
autori de specialitate o admit ca un mod de Tncetare a efectelor unei legi, in timp ce
alti autori vorbesc despre “disparitia obiectului reglementirii”l ori despre
“decidere”? ca modalititi de iesire din vigoare a normei juridice. Imbratisand opinia
reputatilor profesori craioveni lon Dogaru, Dan Claudiu Danisor si Gheorghe
Dinisor3, am definit caducitatea legii ca fiind modalitatea de incetare a actiunii unui
act normativ, aflat formal in vigoare, ca urmare a disparitiei unor circumstante de fapt
esentiale pentru aplicarea acestuia, ca urmare a unui eveniment imprevizibil, strain de
vointa legiuitorului.

Problema succesiunii legilor in timp pare a fi solutionatd de principiile care
guverneaza intrarea $i iesirea din vigoare a legilor: din momentul intrdrii sale in
vigoare legea noud Inlaturd aplicarea legii vechi, care isi inceteaza aplicarea. Totusi,
lucrurile nu sunt atat de simple in cazul unor situatii juridice care isi incep formarea
sub imperiul unei legi, pentru a se definitiva sub imperiul alteia. Apare astfel
problema de a sti care aspecte ale unei astfel de situatii sunt reglementate de vechea
lege si care de legea noua.

Perioada de interferentd a prevederilor legii vechi cu dispozitiile legii noi este
numita perioada tranzitorie. Aceasta perioada poate sa fie uneori destul de lunga insa
dificultatile pe care le ridica aceasta perioadd de trecere de la vechea la noua norma
pot fi preintampinate daca legiuitorul prevede in chiar textul legii modul in care
trebuie rezolvate problemele tranzitorii. Este vorba de dispozitiile tranzitorii inserate
in cadrul dispozitiilor finale ale anumitor legi.

Solutionarea conflictului care rezultd din schimbarea inevitabilda a
reglementarilor, din introducerea unor reglementari succesive, este datd de
dispozitiile constitutionale (art. 15 alin. 2 din legea fundamentald) si de cele ale

noului Cod civil (art. 6) si, respectiv, penal (art.4) care instituie, pe langa principiul

L R. P. Vonica, Introducere generala in drept, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 264-268.

2 C. Popa, Teoria generald a dreptului, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 111.

:D.C. Danisor, I. Dogaru, Gh. Danisor, Teoria generala a dreptului, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2006, p. 333.



neretroactivitatii, un alt principiu de solutionare a conflictului de legi Tn timp:
principiul efectului imediat al legii noi. Din corelarea celor doua principii rezulta
ideea ca, pe de o parte, legea noud reglementeaza toate situatiile juridice ndscute sub
imperiul ei, adicd din momentul intrarii ei in vigoare, fara a se aplica unor situatii
juridice pe de-a-ntregul consumate sub imperiul legii anterioare, in timp ce, pe de alta
parte, legea veche nu ultraactiveaza, adica nu mai produce efecte juridice dupa iesirea
ei din vigoare.

Exceptia retroactivitatii poate fi prevazuta chiar in textul unei legi. Potrivit
Constitutiei, principiul neretroactivitatii legii cunoaste doua exceptii: legea penala si
legea contraventionald mai favorabild. Aceste exceptii sunt prevazute de art. 15 alin.
2 din Constitutie, decurgand din vointa exprimatd in mod direct de cétre leguitorul
constitutional, Tn temeiul dreptului sau de legiferare. Codul penal consacra, la randul
sdu, doud exceptii de la principiul neretroactivitatii legii: 1. legea penald mai
favorabila, care se va aplica unor fapte sdvarsite inainte de intrarea sa in vigoare din
considerente de echitate si tratament umanitar ; 2. legea penalda temporard, care se
aplica cu privire la infractiunea savarsita in timpul aflarii ei in vigoare, chiar daca
fapta nu a fost urmarita sau judecata in acel interval de timp.

O alta exceptie se referd la caracterul imperativ al unor legi, care au caracter de
explicare a prevederilor din legi anterioare — legile interpretative, care produc efecte
de la data intrarii in vigoare a legii interpretate, cu care face corp comun, desi o
opinie care a prins tot mai mult contur in literatura de specialitate este aceea ca legea
interpretativa reprezintd o lege noud, distincta, care ar trebui sa-si producd efectele
doar pentru viitor.

Legile de competenta si de procedura sunt o altd aparentd exceptie de la
principiul neretroactivitatii legii, stabilind reguli aplicabile nu numai cauzelor
viitoare, ci §i cauzelor deja aflate in curs de judecatd Tnaintea intrarii lor n vigoare.
Cazul acestor legi nu constituie o exceptie veritabila de la principiul neretroactivitatii
legii deoarece legea noud nu se aplicd substantei cauzei, deci faptelor si actelor
produse inainte de intrarea ei in vigoare, ci doar actelor procesuale viitoare, fara a

afecta, Tn principiu, actele de procedura deja indeplinite sub imperiul vechii legi.
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Cu privire la principiul aplicarii imediate a legii noi se ridica problema de a sti
in ce masura legea noud poate afecta situatii juridice preliminare ori drepturi in curs
de formare ori acte juridice incheiate conform reglementarii vechi ale caror efecte nu
s-au Incheiat 1n conditiile in care noua lege modificd consecintele acestora. Principiul
neretroactivitatii legii noi exclude interventia acesteia asupra efectelor deja produse.
Tn ceea ce priveste efectele viitoare ale actelor si faptelor produse sub imperiul vechii
reglementari, pentru a justifica supravietuirea legii vechi dupa propria abrogare (sau
din contrd) in doctrina si jurisprudentd s-au conturat, de-a lungul timpului, doua
teorii: teoria clasica si teoria modernd, pe care le-am infatisat in partea finald a
Sectiunii | a acestui capitol.

Sub aspectul aplicarii dreptului in spatiu trebuie subliniat ca legea este
teritoriala, fapt care se traduce prin exercitarea actiunii pe intreg teritoriul national al
unui stat emitent, cu excluderea normelor altor state (principiul teritorialitatii). In
practica apar insd situatii de conflicte intre legislatii atunci cdnd este vorba de
raporturi juridice care se atageaza, printr-un element sau altul, mai multor sisteme
juridice — raporturile juridice cu un element de extraneitate. Aceste conflicte se
solutioneaza ca urmare a principiului teritorialitatii. In statele federale, fiind vorba de
douda sisteme juridice juxtapuse — dreptul federal, aplicabil pe teritoriul ntregii
federatii, si dreptul statelor federate — in situatia existentei mai multor acte normative
cu incidentd asupra aceluiasi domeniu in acelasi cadru teritorial statului, in caz de
contradictie se va aplica actul normativ cu fortd juridica superioard (legea federald),
iar dacd este vorba despre norme juridice situate pe acelasi nivel in ierarhie, se aplica
cea care este adoptatd mai recent.

Determinarea legii aplicabile raporturilor cu element de extraneitate este
realizata cu ajutorul normelor conflictuale, respectiv acele norme juridice care nu
reglementeaza substanta cauzei, ci doar determina legea aplicabila raportului juridic
cu un element de extraneitate.

Existd si exceptii de la aplicarea pe teritoriul national a normei de drept.
Extrateritorialitatea normei juridice se poate produce fie ca efect al autonomiei de

vointd a partilor unui act juridic, fie independent de vointa acestora. In dreptul
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international privat, principiul autonomiei de vointd a partilor da acestora
posibilitatea sd determine legea aplicabild raporturilor lor sub rezerva respectarii
dispozitiilor imperative ale legii, fapt care il va obliga pe judecator ca, in caz de
litigiu, sa aplice legea aleasa de parti chiar in afara teritoriului statului care a edictat-
o. Situatiile Tn care extrateritorialitatea legii nationale se poate produce si in mod
independent de vointa partilor sunt cele prevazute expres de lege, precum cladirile
ambasadelor, personalul diplomatic care beneficiaza de imunitate, bunurile acestora.
Exceptia de teritorialitate se aplica in toate sistemele de drept pe principiul
reciprocitatii.

Cat priveste actiunea normelor juridice asupra persoanelor, modalitate strans
impletita cu aplicarea dreptului in spatiu, mentiondm ca aceasta este organic legata de
principiul suveranitdtii puterii de stat, manifestat in special sub aspectul suveranitatii
teritoriale si al legaturii ce se formeaza intre stat si persoane prin intermediul
cetiteniei. In temeiul principiul suveranitatii statului, legile si celelalte acte normative
sunt obligatorii pentru cetatenii statului respectiv si pentru toate organismele,
organizatiile profesionale, institutiile si celelalte persoane juridice care se afld pe
teritoriul sdu. In mod firesc, aceasti reguld implici excluderea actiunii asupra
persoanelor aflate pe acest teritoriu, a legilor altor state straine.

De la aceasta reguld existd, insa, cum este si firesc, anumite exceptii :
persoanele fizice care, in virtutea functiei indeplinite, se bucura de imunitate, strainii
si persoanele fard cetatenie, cetatenii romani aflati in strainatate.

Cetatenii straini si persoanele fard cetdtenie aflati pe teritoriul unui stat au un
regim juridic diferit de cel al cetatenilor statului respectiv, regim care poate imbraca
trei forme : regimul national, in care strdinii au aceleasi drepturi civile ca si cetatenii
statului de resedinta ; regimul special, potrivit caruia drepturile strdinilor sunt stabilite
in mod special prin legi sau tratate internationale ; regimul clauzei natiunii celei mai
favorizate, conform caruia statul de resedinta acorda cetatenilor unui alt stat aflati pe
teritoriul sdu anumite drepturi, care nu pot fi mai restranse decat drepturile acordate

cetatenilor oricarui stat tert.
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In Romania, cetitenii strdini si apatrizii au drepturile fundamentale ale
cetatenilor romani — cu exceptia drepturilor politice, drepturile civile si orice alte
drepturi recunoscute prin lege sau prin acorduri internationale la care Romania este
parte.

Cetatenii romani aflati in strdindtate se bucura de protectia statului roméan si
sunt tinuti sa-si indeplineasca datoriile, cu exceptia celor incompatibile cu absenta lor
din tard.In perioada sederii in strainatate, cetitenii roméni trebuie si se supna si
legilor statului respectiv. Asa cum prevede Codul civil, legile referitoare la starea
civila si la capacitatea persoanelor 11 urmaresc pe cetatenii romani, chiar daca acestia
isi au resedinta in strdindtate. De asemenea, prevederile Codului penal roman se
aplicd si infractiunilor savarsite in afara teritoriului tarii de catre un cetdtean roman.

Un aspect care trebuie subliniat in ceea ce priveste domeniul de actiune al
normei de drept asupra persoanelor este faptul ca acesta este guvernat de principiul
egalitatii In fata legii, fara deosebire de sex, nationalitate, credinta religioasa, limba,
avere, origine sociala, apartenenta politica etc. Devine evident, insd, cd nu toate legile
si celelalte acte normative privesc in mod automat pe toti cetitenii in ansamblul lor.
In acest caz, exceptia este datd de acele acte normative care, prin natura continutului
lor, se adreseaza unor categorii distincte de persoane, bine determinate, cum ar fi,
spre exemplu, magistratii, cadrele didactice, demnitarii, functionarii publici, medicii
etc.

Un ultim aspect tratat Tn cuprinsul Capitolului Il este aplicarea dreptului in
ordinea sistemicd, ocazie cu care am infatisat principiul aplicabil — principiul
ierarhizarii normelor (potrivit cdruia orice norma juridica ce contrazice norma aflata
pe o pozitie superioara isi pierde fundamentul legal, ducand la excluderea sa din
ordinea juridicd), precum si combinarea acestui principiu cu regulile aplicarii

dreptului n timp.
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Cap. III. APLICAREA DREPTULUI DE CATRE ORGANELE
ADMINISTRATIEI PUBLICE

Tn cuprinsul Capitolului 11l am abordat subiectul aplicrii dreptului de catre
organele administratiei publice — centrale si locale, de catre autoritdtile administrative
autonome, punand accent, in ultima sectiune, pe controlul actelor administrative si pe
tutela administrativa, subiecte pe care le-am tratat atat din perspectiva legislatiei
aplicabile, cat si a doctrinei.

Factorii responsabili cu aplicarea dreptului sunt, in primul rand, autoritatile
administrative, indiferent de nivelul lor, si instantele de judecati (Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Curtea de Apel, Tribunalul, Judecatoria), carora li se adauga
autoritatea legislativd — subiect pe care am ales sa nu il detaliem in cuprinsul acestei
lucrari avand in vedere cd principala atributie a acesteia din urma este crearea
dreptului, nu aplicarea lui. Este adevarat ca actele normative sunt elaborate de
categorii speciale de organe ale statului in conditiile si limitele de competenta
determinate de lege, deci tot ca urmare a aplicarii dreptului, insa existd deosebiri
fundamentale intre crearea normelor juridice si aplicarea dreptului, pe care le-am
subliniat in primul capitol al lucrarii.

Aplicarea dreptului nu Tnseamna exclusiv emiterea actelor de sanctionare a
celor care au Incdlcat prescriptiile normelor juridice. Organele administratiei publice
— centrale sau locale — emit acte individuale de aplicare a dreptului Tn baza atributelor
de organe ale puterii de stat, acte prin care stabilesc masuri de sanctionare a
persoanelor fizice sau juridice care nesocotesc obligatiile ce le revin conform
dispozitiilor normelor juridice sau prin care recunosc drepturile subiectelor
participante la viata sociala.

Un organ care elaboreazd acte de aplicare a dreptului poate elabora si acte
normative 1n baza atributiilor de reglementare recunoscute prin lege. Astfel, Guvernul
elaboreaza atat decizii individuale, considerate acte de aplicare a dreptului, cat si
hotarari si ordonante, care sunt acte normative.

Continutul activitatii executive diferd in functie de rolul si pozitia diferitelor

organe n acest sistem administrativ. Astfel, organele executive situate pe treapta in-
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ferioara a sistemului si care nu au alte organe in subordine desfasoara o activitate ex-
ecutiva prin aplicarea concretd a legilor la cazuri reale. Autoritatile administratiei
aflate pe o treapta superioara au, in afara de aplicarea legilor la cazuri concrete, si
dreptul de a da Indrumari sau dispozitii obligatorii organelor si institutiilor subordo-
nate, sau altfel spus, au dreptul de a emite acte administrative cu caracter normativ.
Existenta unei puteri guvernamentale garanteaza aplicarea sau executarea regulilor
generale elaborate de catre organul care define functia legislativa. Puterea executiva
este reprezentatd, de regula, de seful statului si de guvern, incluzand aici si ministe-
rele. Uneori, delimitarea intre puteri, mai ales intre cea legislativa si cea executiva
este conventionald, deoarece parlamentul poate si el sd execute sau sd aplice legea
(Constitutia prin emiterea de legi ordinare), iar ramura executiva a organelor statului
poate desfasura, deseori, o activitate normativa. Nu se poate vorbi la modul absolut
nici de echilibrul existent Intre functia executivd si functia legislativa, deoarece
executarea legii este, prin definitie, subordonati legiferarii. In acelasi timp, trebuie
subliniat ca intre puteri nu existd o independenta absolutda deoarece problemele ce
trebuiesc solutionate intr-o comunitate cer uneori interactiune si subordonare.

Prin intermediul administratiei publice centrale si locale se realizeaza functia
executiva a statului, respectiv organizarea executarii i executarea in concret a legilor.

Guvernul are rolul de a ghida activitatea nationala prin orientarea initiativei
legislative, prin definirea politicii generale, prin trasarea programelor de actiune. El
nu se rezuma la a inifia legile adoptate de parlament, ci participa activ la elaborarea
lor. Legile pe care le executa guvernul sunt, in realitate, propriul sau program.

Analiza aplicarii dreptului trebuie deplasata de la nivel guvernamental la
nivelul intregului mecanism al puterii executive; functiile pe care le indeplineste
fiecare organ al administratiei publice, institutie publica ori autoritate administrativa
autonomad n domeniul aplicarii dreptului trebuie bine definite in raport cu toate
fortele care concura la exercitiul lor si nu doar cu organele statului, care le exercitd in
mod formal. In al doilea rand, trebuie subliniat ci la nivel institutional fiecare
functie este exercitatd de o pluralitate de organe. Practic, toate organele statului

concurd la exercitiul aplicarii dreptului: si cele apartinand puterii legislative, si cele
14



apartinand puterii executive, si cele apartinand puterii jurisdictionale. De o analiza
ampla se bucurd organele puterii executive Tn Capitolul 1l deoarece functia
executiva, prin natura ei, este acea activitate care are drept scop sa asigure
functionarea statului, in cadrul legilor, prin aplicarea principiilor confinute in actele
normative. Astfel, dupa prezentarea generald a sistemului administratiei publice si a
actelor administrative de aplicare a dreptului, realizatd in prima sectiune a acestui
capitol, 1n Sectiunea a doua, intitulatd “Aplicarea dreptului de catre organele
administratiei publice centrale”, sunt supuse analizei, din perspectiva competentelor
ce le revin in aplicarea dreptului, institutia Presedintelui Roméaniei, Guvernul, Primul-
ministru, ministerele si ministrii. Accentul a fost pus pe activitatea guvernamentala
deoarece, chiar daca prin Constitutie se pune accentul pe Parlament, Guvernul este
perceput de cetateni ca fiind adevaratul centru de putere, datorita faptului ca el este
cel ce actioneaza in mod direct asupra populatiei, in principal prin atributiile in
domeniul executarii legilor.

Sectiunea a treia a acestui capitol este dedicatd aplicarii dreptului de catre
organele administratiei publice din teritoriu autonome sau aflate in subordinea
Guvernului: prefectul si subprefectul, consiliile locale si judetene, primarul. Pentru a
fixa cadrul de referintda al procesului de aplicare a legilor de catre organele
administratiei publice locale am considerat ca este absolut necesard evidentierea
contextului in care se realizeaza administrarea colectivitatilor locale, a configuratiei
autoritatilor administratiei publice locale, a nivelului de fragmentare a puterii
executive si distributiei teritoriale a acestei puteri, a atributiilor institutiilor sale, a
relatiilor existente intre diferitele niveluri interguvernamentale, a modului de adoptare
a diferitelor tipuri de acte administrative si a implementarii acestora in termeni
organizatorici.

Aplicarea normelor juridice, ca forma de realizare a dreptului de catre
organele statului, implicd doua tipuri de actiuni: stimulative si represive. Alaturi de
instantele judecatoresti si de autoritdtile administratiei publice centrale si locale, un
rol important in activitatea de realizare a dreptului 1l joaca autoritatile administrative

autonome si institutiile guvernamentale cu atributii administrativ-jurisdictionale, care
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constituie subiect al cercetarii intreprinse in elaborarea penultimei sectiuni a acestui
capitol.

Conform O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii este autoritatea
de stat autonoma, cu personalitate juridica, aflata sub control parlamentar si, totodata,
garant al respectarii si aplicarii principiului nediscriminarii.

Un alt organism cu activitate administrativ-jurisdictionala este Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, care solutioneaza contestatiile formulate in
cadrul procedurii de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de serVicii.

Alte autoritati supuse analizei in Sectiunea a IV-a a Capitolului Il sunt:
Consiliul Concurentei, autoritate administrativa autonoma care isi exercita atributiile
in baza prevederilor Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare; Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor, organ de
specialitate al administratiei publice centrale infiintat in baza Hotararii Guvernului nr.
700/2012; Consiliul National al Audiovizualului, institutie publica autonoma aflata
sub control parlamentar, unica autoritate de reglementare in domeniul programelor
audiovizuale. Astfel, sunt considerate acte normative de aplicare a dreptului ordinele,
metodologiile, normele, instructiunile, regulamentele pe care aceste organe le
elaboreaza pentru punerea in executare a dispozitiilor cuprinse in legi. De asemenea,
sunt considerate acte individuale de aplicare a dreptului deciziile pe care le
elaboreaza oricare dintre aceste organisme fata de o persoana fizica sau juridica strict
determinata.

Ultima sectiune a Capitolului III este intitulatd “Controlul actelor
administrative §i tutela administrativa”. Problematica infaptuirii controlului asupra
catelor administrative am abordat-o cu o atentie deosebita avand in vedere faptul ca
actele organelor administratiei publice intra in circuitul civil de la data comunicarii
sau publicarii, motiv pentru care sistemul romanesc se numara printre sistemele de
drept Tn cadrul carora aplicarea principiului revocabilitatii actelor administrative este

imposibila. Din aceasta perspectiva, controlul actelor administrative devine un fel de
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,barometru” care aratd modul in care actioneazd cel care aplica dreptul, precum si
gradul Tn care actul de aplicare corespunde scopului pentru care a fost emis®.

Tn cuprinsul acestei sectiuni am tratat cele doud forme de control asupra
legalitatii actelor administrative intalnite Tn sistemul romanesc, respectiv controlul
administrativ (un control realizat de administratia publica, in conformitate cu
prevederile legii, asupra propriei sale activitati) si controlul judecatoresc (control
infaptuit de instantele judecatoresti).

In ceea ce priveste prima formd de control — controlul administrativ — am
infatisat cele doua aspecte sub care se poate manifesta: controlul administrativ intern,
realizat de persoane sau compartimente ale organului administrativ in cauza chiar in
interiorul acestuia, in virtutea functiei de conducere, si controlul administrativ extern,
care vizeaza raporturile de subordonare dintre diferitele autoritati ale administratiei
publice.

Fara a insista prea mult asupra controlului intern exercitat de secretarul unitatii
administrativ-teritoriale, care are drept sarcina verificarea legalitatii actelor provenind
de la primar, presedintele consiliului judetean, consiliul local si de la consiliul
judetean, conform atributiilor sale prevazute de articolul 117 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001, am trecut la cea de-a doua treapta de control al legalitatii
actelor administrative emise de autoritatile administratiei locale — controlul extern.
Conform dispozitiilor constitutionale si celor ale Legii nr. 215/2001 si ale Legii nr.
340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, activitatea de control al legalitatii
actelor autoritatilor administratiei publice locale se desfasoara pe doua paliere, fiind
implicate doud autoritati publice: prefectul ca reprezentant al Guvernului in teritoriu
si garant al respectarii legii si ordinii publice la nivel local, si instantele de contencios
administrativ.

Tn exercitarea controlului, prefectul are la dispozitie anumite instrumente

juridice utilizate precum: sesizarea instantei de contencios administrativ; ordinul, prin

* M. Preda, Drept administrativ. Partea generala, editia a IV-a, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2006, p. 236 si urm.
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care poate dispune suspendarea din functie a unui consilier, primar, secretar de
consiliu local; propunerea adresata Guvernului de dizolvare a consiliilor locale ori de
organizare de noi alegeri pentru Consiliul judetean (articolul 111 alineatul 2 al Legii
nr. 215/2001). Referitor la sfera actelor supuse controlului de legalitate al prefectului,
din dispozitiile articolului 115 alineatele 2, 3, 4 si 7 din Legea administratiei publice
locale rezultd obligatia de transmitere catre prefect a dispozitiilor primarului, a
hotararilor consiliului local si a hotararilor consiliului judetean. Cu privire la natura
actelor supuse controlului de legalitate, din dispozitiile constitutionale, cat si din cele
ale Legii administratie1 publice locale se desprinde concluzia ca obiectul controlului
este format din actele administrative adoptate de autoritatile administrative locale si
judetene, exceptandu-le pe cele de gestiune.

Tn scopul intelegerii sistemului de control al actelor administrative promovat de
Constitutia Romaniei, trebuie subliniat faptul ca tutela administrativa nu poate fi
vazuta ca fiind o institutie perimata, mai ales intr-un stat unitar, democratic, bazat pe
principiul separatiei puterilor in stat. Organizarea si functionarea tutelei
administrative se raporteaza si coreleaza intocmai cu principiile de organizare si
functionare a administratiei publice, 1n special cu cele ale autonomiei locale si
descentralizarii serviciilor publice, consacrate si de actuala Constitutie a Romaniei,
asigurand infaptuirea in bune conditii a administratiei publice, in ansamblul sau.

Controlul infaptuit de instantele judecatoresti asupra administratiei publice
reprezinta forma cea mai importantda de control — contenciosul administrativ.
Intelegerea notiunii de contencios administrativ trebuie si porneasca de la faptul ca
acesta este un element esential si indispensabil al functiondrii statului de drept
intrucat asigurd un echilibru necesar intre cele trei puteri ale statului, intre care
trebuie sa existe relatii de colaborare permanentd dar si de control reciproc.
Contenciosul administrativ este o modalitate de exercitare a controlului de catre
puterea judecatoreasca asupra activitatii desfasurate de autoritatile unei alte puteri
statale, respectiv ale puterii executive. Tn acest context se videste rolul si importanta
instantelor de contencios administrativ in solutionarea litigiilor juridice in care intra

administratia publica cu cei administrati, ca urmare a unei aplicari arbitrare a legilor.
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Un ultim aspect la care am facut referire in cuprinsul Capitolului III este
controlul exercitat asupra administratiei publice de catre Avocatul Poporului. Atentia
deosebitda acordata acestei forme de control se justifica, pe de o parte, prin faptul ca
anumite aspecte sunt insuficient tratate in literatura de specialitate si, pe de alta parte,
prin rolul acestei institutii in a apara drepturile si libertatile persoanei fizice in raport
cu autoritdfile publice. De subliniat ca sfera activitdtii desfasurate de Avocatul
Poporului este destul de extinsa, deoarece priveste toate petitiile formulate ca efect al
incélcarii drepturilor si libertatilor persoanelor prin intermediul actelor emise sau
faptelor savarsite de autoritati ale administratiei publice, incluzand aici autoritatile
administratiei publice centrale de specialitate si locale, institutiile publice, serviciile
publice care se afla sub autoritatea autoritatilor administrativee si regiile autonome.
Avocatul Poporului poate demara cercetarile fie din oficiu, fie la cererea formulata de
persoane fizice, societati dintre cele reglementate de Legea societdtilor comerciale nr.
31/1990, asociatii, organizatii sau alte persoane juridice, fie inopinat, prin vizite
efectuate in locurile de detentie, conform competentelor stabilite de lege. In acest
context am formulat o propunere de lege ferenda pe care o consideram extrem de
importantd, in sensul ca ar trebui reglementata posibilitatea Avocatului Poporului de a
apara drepturile si libertdfile cetdtenilor in raport cu justitia, posibilitate prin
intermediul cdreia ar fi preintimpinate si sanctionate abuzurile si incélcérile de catre

judecatori ale normelor pe care trebuie sa le aplice.

Cap. IV. APLICAREA DREPTULUI DE CATRE INSTANTELE
JUDECATORESTI

Tn cuprinsul celui de-al patrulea capitol, consacrat activititii de aplicare a
dreptului de catre instantele judecatoresti, am tratat realizarea actului de justitie din
perspectiva judecatii in fond, dar si activitatea de control a instantelor judecatoresti —
procedura in apel si in caile extraordinare de atac, din perspectiva legislatiei

aplicabile, a doctrinei, dar, analizind si activitatea de control a Curtii Constitutionale
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am pus accent mai ales pe examinarea solutiilor pronuntate de aceastd instanta in
practica judiciara.

In prima parte a acestui capitol am pus in discutie aspectele terminologice pe
care le ridica notiunile de justitie, judecata, proces, litigiu, subliniind scopul activitatii
de judecata si etapele acesteia.

Functionarea justitiei si organizarea institutiilor sale, abordate in debutul
acestui capitol, se regasesc 1n texte constitutionale, in legile speciale ce
reglementeaza activitatea judecatorilor si intr-o serie de principii care guverneaza
justitia si organizarea institutiilor autoritatii judecatoresti.

Activitatea jurisdictionald are un continut specific care o diferentiazd de
activitatea puterii executive si legislative, dar o si integreazd in ansamblul activitatilor
statului. Ca parte componentd a organizdrii statale, insdrcinatd cu un obiectiv de prim
rang — infaptuirea justitiei — puterea judecatoreasca trebuie sa beneficieze de o serie
de garantii. In primul rand, s-au avut in vedere: autonomia instantelor, motiv pentru
care acestea au structuri organizatorice proprii si buget distinct; independenta
judecétorilor in activitatea de aplicare a legilor; inamovibilitatea judecatorilor, care
asigura stabilitatea acestora in functie, ei neputand fi revocati, transferati sau
suspendati din functie decat in conditii exceptionale; principiul nemijlocirii si cel al
continuitatii care exprima cerinta ca judecarea pricinii sa se facd in mod direct si
nemediat, de catre un complet de judecatd care nu trebuie sa se schimbe de la inceput
si pana la sfarsit, intr-o singura sedinta care se Incheie prin deliberarea judecatorilor si
pronuntarea hotararii. Toate aceste principii de organizare si functionare a activitatii
jurisdictionale au fost analizate in sectiunea de debut a Capitolului IV, insistandu-se
asupra independentei judecatorului, inteleasd nu ca un concept absolut, nelimitat, ci
ca o garantie care exprima faptul cd judecatorul solutioneazad cauza dedusa judecatii
si pronuntd solutia pe care o considera adecvatd in mod liber, fard imixtiuni din
exterior si fard a fi supus oricaror altor forme de influentd, constrangere, conditionare
sau limitare a prerogativelor sale.

Intrucat pronuntarea unei hotirari de citre instanta judecatoreasci face parte

integranta din 9 roces”, In prima sectiune a acestui capitol am abordat actul
b H
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jurisdictional — hotararea judecatoreasca — sub aspectul trasaturilor sale caracteristice
si al structurii sale.

Actul de justitie se realizeaza prin instantele judecdtoresti oganizate pe grade
de jurisdictie, incepand cu judecatoriile constituite pe raza fiecarui oras si a
municipiului Bucuresti si continuand cu tribunalele — urmatorul grad de jurisdictie,
care functioneaza la nivelul fiecarui judet, curtile de apel — organizate pe grupe de
judete si Inalta Curte de Casatie si Justitie — instanta suprema la nivel national. Toate
aceste instante alcdtuiesc puterea judecdtoreascd, una dintre cele trei puteri ale
statului, alaturi de legislativ si executiv.

Existd 1nsa si institutii cu atributii jurisdictionale in afara sistemului organelor
judecdtoresti. Printre acestea se numara Curtea Constitutionald, garantul suprematiei
Constitutiei Romaniei, care asigura controlul constitutionalitatii legilor, a tratatelor
internationale, a reglementarilor Parlamentului si a ordonantelor Guvernului. Astfel,
in a doua sectiune a Capitolului IV, intitulatd > Activitatea de control a instantelor
judecdtoresti”, dupa ce am tratat problema infaptuirii controlului judiciar prin
intermediul cailor de atac, am supus unei analize detaliate controlul infaptuit de catre
instanta constitutionald. In demersul stiintific intreprins ne-am dorit si realizim o
scurtd incursiune In istoria controlului de constitutionalitate in Romania, autorii de
specialitate aratand ca in perioada anterioara anului 1912 in Romania a existat o
forma incipienta si accidentald de control de constitutionalitate, exercitat de Curtea de
Casatie. Intre anii 1912 si 1923 acesta a fost exercitat de catre judecitorii de la toate
instantele judecatoresti, indiferent de grad, in timp ce Constitutiile din 1923 si 1938
au prevazut cd numai Curtea de Casatie si Justitie, in sectii unite, avea competenta de
a judeca constitutionalitatea legilor. Constitutiile socialiste au prevazut un control
politic asupra constitutionalitatii legilor exercitat de catre Marea Adunare Nationala,
iar din 1991 legiuitorul constituant roman a implementat, pentru prima oarda in
Romania, institufia controlului de constitutionalitate a legilor exercitat de un
organism jurisdictional independent si specializat numit Curtea Constitutionala. De
mentionat cd, studiind evolutia reglementarilor juridice postdecembriste in materie se

pot observa trei etape de evolutie in activitatea Curtii Constitutionale a Romaniei, in
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functie de competentele care i-au revenit prin lege si de jurisprudenta dezvoltata,
precum si doud forme de control: un control a priori de constitutionalitate si un
control a posteriori de constitutionalitate (abstract si concret).

Atunci cand ne referim la aplicarea dreptului avem in vedere cu precadere
ansamblul structurilor cu atributii jurisdictionale, care conlucreaza la infaptuirea
actului de justitie. In principal, acest sistem incorporeazi instantele de judecati. Dar
cand vorbim de infaptuirea justitiei nu putem face abstractie de alte organisme cu
atributii jurisdictionale precum Colegiul National al Medicilor, Colegiul National al
Farmacistilor, Consiliul Superior al Magistraturii, Comisiile de disciplind din cadrul
unitdtilor de invatamant, autoritatilor si institutiilor publice.

Prin intermediul colegiilor si comisiilor de disciplina constituite la nivelul
acestor institutii, sunt sanctionate abaterile disciplinare savarsite de salariatii dintr-0
anumitd ramurd sau domeniu, care lucreaza in specialitatile (functiile) din domeniul
lor de activitate (medici, farmacisti, magistrati, cadre didactice). Pentru personalul de
conducere, de indrumare si de control, legile speciale si statutele disciplinare pot
stabili o competentd generald sau exclusivd a conducatorilor unor ministere in
exercitarea actiunii disciplinare ori in aplicarea oricarei sanctiuni disciplinare.
Solutionarea plangerilor sau a contestatiilor impotriva sanctiunilor disciplinare
aplicate celor care profeseaza in anumite domenii de activitate, revine, de asemenea,
tot comisiilor disciplinare si colegiilor de disciplind. Aceste structuri conlucreaza la
infaptuirea concretd a actului de justitie, avand un rol bine definit in procesul de

aplicare a dreptului.

Cap. V. DEZVOLTAREA DREPTULUI PRIN INTERMEDIUL ACTELOR
DE APLICARE

Tn elaborarea acestui capitol s-a avut in vedere faptul ci jurisprudenta, care
reprezintd o mare opera colectivd, a permis ca, in timp, sistemul legislativ sa
cunoasca o evolutie importanta permitand perfectionarea cadrului legal al diverselor

institutii juridice pe mai multe cdi, respectiv prin mijloacele de acoperire a lacunelor
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actelor normative, prin intermediul precedentului judiciar, recursul in interesul legii,
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, jurisprudenta supletiva si
interpretativa a Curtii Constitutionale, prezumtiile judiciare si fictiunile, ca procedee
creatoare de drept.

Rolul specific al judecdtorului in ansamblul activitatilor statale trebuie sa se
reflecte intr-o pozitie de independentd fatd de stat, fatd de societatea civila sau
politica, fati de opinia public si mass-media. Insi modul in care judecatorul
actioneaza pentru indeplinirea atributiilor ce-i revin in procesul de aplicare a
dreptului nu poate fi unul simplest, redus la o0 manierd generald si impersonala de a
aplica legea, aproape un automatism. Realitatea sociala si practica juridica au aratat
ca a judeca inseamnd ceva mai mult decat un simplu silogism, Tnseamna “a rosti
dreptul™. In timpul solutiondrii unei cause, judecitorul alege norma aplicabili, fapt
care de multe ori nu este de natura sa resolve problema intrucat poate fi vorba nu de
un text unic si clar, ci de o multitudine de texte juridice care trebuie correlate si
interpretate, sarcind care revine judecitorului. In afara situatiilor in care norma este
neclard sau lacunara, se pot ivi si situatii Tn care norma necesara pentru dezlegarea
conflictului concret nu este formulata expres ntr-un text de lege, motiv pentru care
judecatorul este dator sd interpreteze dreptul si sa deducd norma din notiunile,
institutiile si principiile generale ale dreptului pozitiv. In primul rand, interpretarea
unei legi trebuie sa se faca pornind de la aplicarea principiului general la cazul
particular, avand totodatd in vedere si raportul existent intre principiul respectiv si
conceptiile fundamentale ale dreptului.

Avand in vedere rolul judecatorului in aplicarea dreptului, in prima sectiune a
acestui capitol am abordat problematica dezvoltarii dreptului prin acoperirea
lacunelor actelor normative. Astfel, am pornit de la notiunea de “lacuna”, de la

clasificarea in lacune veritabile si false ori in lacune voluntare sau, dimpotriva,

> M. Albici, Despre drept si stiinfa dreptului, editia a 1I-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2010, p. 202.
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involuntare, de la cauzele aparitiei unei lacune in sistemul legislativ, precum si de la
obligatia judecatorului, consacrata expres de lege, de a judeca chiar daca legea tace,
este neclara sau incompleta.

Asa cum statueaza articolul 5 alineatul 3 NCPC, absenta unei prevederi legale
exprese sau a unei cutume care sa reglementeze o situatie de fapt poate fi suplinita
prin aplicarea a cel putin unui principiu general de drept pentru a obtine o solutie
corectd. Textul legal nu acorda judecatorului capacitatea de a crea dreptul, ci doar de
a constata tdcerea/insuficienta/neclaritatea legii. Fdcand aceastd constatare,
judecatorul trebuie sa descopere implicatiile continute in spiritul intregului sistem de
reguli juridice in vigoare si de a exprima ca reguld generald ”ceva” ce exista deja, dar
nu a fost enuntat anterior in mod explicit. Toate acestea il transforma pe judecator
intr-un creator al dreptului, chiar si atunci cand, cel putin la nivel teoretic, el este
chemat doar sa interpreteze legile. Nu trebuie sa uitdm insa ca judecatorul are puterea
creatoare numai in speta pe care o judeca.

In ceea ce priveste metodele prin care judecitorul acoperia lacunele si
imperfectiunile legilor, am supus analizei aplicarea dreptului prin analogie,
recurgerea la uzante si apelul la principiile de drept, in legdtura cu acest ultim aspect
incercand sa raspundem la intrebarea daca judecatorul are posibilitatea de a determina
si formula principii de drept si despre raportul acestora cu legea.

Tn abordarea celei de-a doua sectiuni a acestui capitol, intitulatd ”Dezvoltarea
pe cale jurisprudentiala a dreptului pozitiv”’, dorindu-ne ca cercetarea intreprinsa in
scopul elaborarii acestei lucrari sa fie cat mai complexa si aprofundata, am cautat, pe
baza reglementarilor juridice 1n vigoare, a doctrinei si @ unui examen al practicii, sa
evidentiem rolul creator de drept al jurisprudentei. Au fost, astfel, supuse unei analize
detaliate teme precum: crearea dreptului prin intermediul precedentului judiciar,
recursul n interesul legii, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntdrii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
deciziile  Curtii Constitutionale, prezumtiile judiciare — creatiec a instantelor
judecatoresti in procesul de aplicare a dreptului si fictiunile, procedeu creator de

drept.
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Practica judiciara a Curtii Constitutionale este deosebit de importantda din
punctul de vedere al aplicarii si dezvoltarii dreptului. Aceastd jurisprudenta poate fi
de doua feluri: jurisprudenta interpretativa si jurisprudenta supletiva. Atunci cand
anumite norme constitutionale sau legale sunt susceptibile de mai multe interpretari,
instanta de control al constitutionalitatii incearcd sa ofere o interpretare unitara si
justa acestor texte, caz in care modul de interpretare devine parte integranta a normei
(jurisprudenta interpretativa). Astfel, Curtea Constitutionala a Romaniei si-a adus
aportul la precizarea intelesului unor termeni (avut obstesc, libertate contractuald,
nediscriminare, autonomie etc.), precum si la explicarea si dezvoltarea unor principii
de drept. Pe de alta parte, in cazul in care textul constitutional este incomplet sau
ignora anumite institutii absolut necesare, acesta este completat pe cale
jurisprudentiala (jurisprudentd supletivd). Spre exemplu, pe aceasta cale, In Romania,
chiar Tnainte de a exista o reglementare a controlului de constitutionalitate, hotararea
pronuntatd de Tribunalul Ilfov in celebra “afacere a tramvaielor” din 1912 s-a soldat,
ulterior, cu completarea, pe cale jurisprudentiald, a Constitutiei din 1866 cu regulile
privind controlul constitutionalitatii legilor. O alta problema tratata in acest articol se
referd la jurisprudenta Curtii Constitutionale in ceea ce priveste relatia drept national
- drept comunitar/ european. Tn anumite cauze, Curtea Constitutionala s-a considerat
competentd sd analizeze conformitatea dreptului national cu cel comunitar; in altele
insd, Curtea a interpretat dreptul comunitar pentru a putea exercita acest control de
conformitate. Ca metodologie, in elaborarea acestei sectiuni am utilizat metoda
comparativa si metoda interpretativa, urmarind realizarea unei priviri de ansamblu

asupra jurisprudentei Curtii Constitutionale a Romaniei.

Cap. VI. CONCLUZII SI PROPUNERI DE LEGE FERENDA este cel care
incheie lucrarea, prezentand o sintezd a cercetarii intreprinse, a observatiilor
personale referitoare la tema abordati — MODALITATI DE APLICARE A

DREPTULUI, precum si a propunerilor de lege ferenda inaintate in continutul tezei.
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Astfel, aflandu-ne chiar in contextul temei si apreciind ca normele de drept fie

ridica probleme de interpretare, fie nu au suficienta acuratete, fie necesita corelare cu

alte dispozitii legale ori anumite completari/ modificari, am formulat urmatoarele

propuneri de lege ferenda:

1)

2)

3)

In legitura cu atributia Presedintelui Romaniei de a fnainta Parlamentului
propunerile de numire a directorilor serviciilor de informatii, avand in vedere
necorelarea dintre dispozitiile articolului 65, litera h, din Constitutia revizuita
in 2003 si prevederile Legii nr. 1/1998 privind organizarea si functionarea
Serviciului de Informatii Externe (SIE) care incalcd dispozitiile legii
fundamentale, de lege ferenda am considerat ca se impune modificarea
dispozitiilor acestei legi care dispun cd numirea directorului SIE se face de
catre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii ca urmare a propunerii inaintate de
Presedintele Romaniei, in conformitate cu prevederile constitutionale potrivit
carora ca numirea directorilor serviciilor de informatii intrd in atributiile
camerelor reunite ale Parlamentului, la propunerea Presedintelui Romaniei.

O alta propunere de lege ferenda priveste textul articolului 123 alineatul 5 din
Constitutie care ar putea induce ideea inexistenter unei obligatii din partea
prefectului de a sesiza instanta de contencios administrativ, chiar si atunci cand
constata starea de nelegalitate a actului controlat, si ca, in lipsa unei atare
obligatii, acesta ar putea sa opteze pentru neintroducerea unei actiuni in justitie.
Pentru motive pe care le consideram temeinic justificate, de lege ferenda
apreciem ca necesarda modificarea articolului 123 alineatul 5 din legea
fundamentald s1 a articolului 20 al Legii nr. 304/2004 in sensul mentiondrii
exprese a obligatiei prefectului de a sesiza instanta de contencios administrativ
in cazul constatarii nelegalitafii actului administrativ provenit de la autoritatea
publica locala.

Pornind de la reglementarea institutiei Avocatul Poporului si avand in vedere
scopul acesteia, mentiondm cd in sfera sa de competentd nu intrd toate
raporturile cetatenilor cu autoritatile publice. Astfel, prin articolul 15 alineatele

2 si 4 din aceeasi lege, se limiteaza aria competentei ombudsmanului,
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4)

5)

excluzndu-se plangerile anonime sau care au ca obiect lezari ale drepturilor
cetatenesti cu o vechime mai mare de un an din momentul in care persoana a
luat la cunostintd de faptele care constituie obiect al plangerii, ca si petitiile
care au ca obiect anumite autoritati publice. Daca restrangerea apare ca
justificata in cazul plangerilor anonime, in privinta petitiilor care au ca obiect
incdlcari ale drepturilor cetatenesti avand o vechime mai mare de un an,
masura adoptata de legiuitor apare ca fiind prea severd. De lege ferenda
consideram ca textul articolului 15 alineatul 2 al Legii Avocatului Poporului nr.
35/1997 ar trebui modificat, dand cetatenilor dreptul de a inainta catre
ombudsman plangeri care privesc incalcari ale drepturilor cetatenesti intr-un
termen de 3 ani calculat din momentul luarii Ia cunostinta de catre persoana in
cauza a faptelor care constituie obiect al plangerii.

In cazul instantelor judecatoresti, de asemenea, sunt exceptate din sfera de
competenta a Avocatului Poporului doar actele care sunt emise in calitatea lor
de autoritati publice cu atributii jurisdictionale. Desi, din dispozitiile legale, nu
rezultd ca ar exista vreun raport intre Avocatul Poporului si justifie si nici ca
acesta ar fi competent sd exercite controlul asupra modului de aplicare a legii
de catre puterea judecatoreasca, ca in alte state europene, consideram ca, de
lege ferenda, ar trebui prevazuta expres posibilitatea Avocatului Poporului de a
apara drepturile si libertatile cetdtenilor in raport cu justitia, posibilitate prin
intermediul cdreia ar fi preintampinate si sanctionate incdlcdrile de catre
judecatori ale articolului 6 din Conventia Europeana pentru protectia
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, conform caruia orice persoana
are dreptul de a obtine examinarea cauzei sale Intr-o manierd echitabila,
publicd, de cdtre o instantd independentd si impartiald si intr-un termen
rezonabil, fixat de lege.

O alta propunere de lege ferenda vizeaza reglementarea unui mecanism de
verificare a hotararilor judecatoresti sub aspectul respectarii de catre acestea a
Constitutiei s1 a deciziilor Curtii Constitutionale, asa cum existd, in dreptul

altor state, plangerea de neconstitutionalitate (constitutional complaint). Astfel,
27



din motivele aratate pe larg in lucrare, de lege ferenda consideram ca
legiuitorul roméan ar trebui sa atribuie in mod expres o atare competenta Curtii

Constitutionale.

Lucrarea se incheie cu lista bibliografica, care cuprinde carti si tratate precum
st studii si articole din diverse domenii si ramuri ale dreptului, ceea ce denota
caracterul pluridisciplinar al cercetarii efectuate in elaborarea acestei teze. De
asemenea, am folosit ca surse de documentare legislatia roména si norme ale Uniunii
Europene, hotarari ale instantelor judecatoresti romane de toate gradele, ale Curtii

Constitutionale, dar si decizii ale Consiliului constitutional din Franta si ale CEDO.
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