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Tema de cercetare doctorala intitulata ,,Dreptul la educatie al copiilor cu
dizabilitati” are mai multe obiective generale, oferind in final o perspectiva de
ansamblu a situatiei problematice privind dreptul la educatie al copiilor cu
dizabilitafi. Prin aceasta lucrare ne propunem sa evidentiem situatia actuald din
Romania, raportatd la cadrul general legal nternational.

Primul obiectiv al tezei consta in oferirea raspunsului la intrebarea ,, Cum
influenteazda cadrul legal international §i national dreptul la educatie al
persoanelor cu dizabilititi?” Intrebarea ridica aspecte problematice legate de
semantica, evolutia si contextul social al termenilor. Spre exemplu, de-a lungul
timpului, legislatia din Romania a suferit constant modificari privind statutul
persoanelor cu dizabilitdti. Odata cu evolutia societdtii catre o noud viziune
asupra dizabilitatii, legislatia din Romania a facut trecerea de la ,,debil mintal si
anormal educabil™ 1la ,elevi cu handicap”2 la ,elevi cu cerinte educationale
speciale’. Statutul de elevi cu cerinte educationale speciale a devenit general
valabil si la nivel international, insa nu existd nicio definitie universald a acestei
sintagme, deoarece fiecare stat oferda o definitie elevilor cu cerinte educationale
speciale, in functie de propria perceptic si cadru legal. In alte domenii ale
dreptului la nivel national se foloseste conceptul de dizabilitate si tot acest
termen va fi folosit pe parcursul acestei teze, deoarece lucrarea face referire stric
la 0 anumitd categorie de persoane si anume persoanele cu dizabilitati.

In cadrul lucrarii am evidentiat diferenta dintre persoanele cu cerinte
educationale speciale si cele cu dizabilitate. A fi o persoand cu cerinte
educationale speciale nu inseamna a avea doar dizabilitate, ci inseamna a avea o
nevoie mai mare decat media populatiei de a primi educatie si de a fi educat.
Prin urmare, conceptul dizabilitate este inclus in sfera cerintelor educationale
speciale. In legislatia din Roménia, Legea Educatiei Nationale 1/2011* nu face
referire la conceptul ,,dizabilitate”, ea asigura dreptul la educatic la nivel
general, protejand toate persoanele care au nevoi speciale, adica toti elevii cu
cerinte educationale speciale. In schimb, Legea 448/2006° privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, protejeaza drepturile
persoanelor cu dizabilitdfi, inclusiv dreptul la educatie. In ceea ce priveste
semantica termenul dizabilitate, trebuie mentionat faptul ca dizabilitatea este un
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concept nou aparut in legislatia internationald cat si nationald, deoarece inainte
era folosit termenul de ,handicap”, asa cum face referire si legea 448/2006,
redandu-se astfel faptul ca in Romania schimbarea este inca la inceput. Odata cu
adoptarea Conventiei privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti adoptata la
New York de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 13
decembrie 2006, deschisa spre semnare la 30 martie 2007 si ratificata de
Roménia prin legea 221/2010°, s-au produs schimbiri de naturd legislativi,
ajungandu-se la concluzia ca exista diferente intre handicap si dizabilitate,
primul termen fiind discriminatoriu pentru persoanele in cauza, deoarece este o
definitie adoptatd din punct de vedere medical, cu alte cuvinte, handicapul este
privit cad o boald, in timp ce definitia dizabilitati este adoptatd din punctul de
vedere al drepturilor omului, adicd societatea este cea care limiteaza accesul
persoanelor cu deficiente la o viatd de calitate.

In ceea ce priveste conceptul educatie, este foarte important si se ofere o
definitie legislativa general universala, insa fiecare stat construieste educatia in
functie de dezvoltarea contextului social si de valorile si filozofia proprie.
Singura definitie universald a educatiei, dar care nu are aplicabilitate legala, este
oferita in cadrul Declaratiei de la Jomtiem’ (1990), Tailanda, lansand o noua
directie a politicilor educationale in lume: ,,Educatia pentru toti” si preluata in
1994, de catre Declaratia de la Salamanca®, unde ,.educatia pentru toti a fost
definita ca ,,acces la educatie si calitate a acesteia pentru toti copii “, obiectiv
care presupune asigurarea posibilitatilor participarii la educatie a tuturor
copiilor, indiferent de cat de diferiti sunt ei si se abat prin modelul personal de
dezvoltare de la ceea ce societatea considera a fi normal. Consideram ca sursele
legislative din Romania ar putea sa defineasca mult mai clar termenul educatie si
continutul acesteia, si, de asemenea, sd explice cu acuratete ce este de fapt
educatia pentru persoanele cu dizabilitifi, care este scopul acesteia, ce asigura
dreptul la educatie si cine sunt persoanele care beneficiazda de acest drept.
Referindu-ne la necesitatea de a stabili cu mai multd claritate care sunt
persoanele ce beneficiazd de aceste drepturi, dorim sa evidentiem ca ar fi de

6 Legea nr. 221/2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptata la New
York de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschisd spre semnare la 30
martie 2007 si semnatd de Romania la 26 septembrie 2007, publicat in M.Of. al Roméniei.in vigoare de la 29
noiembrie 2010

’ Declaratia Mondiala privin educatia pentrutoti,adoptata de COnferinta Mondila privind educatia pentru toti,
Jomtien, Tailanda, 5-9 Martie, 1990.

® The Salamanca Statement and Framework for action on special need education, adopted by the world
conference on special need education:acces and quality, Salamanca, Spain, 7-10 June 1994



preferat ca Legea Educatiei Nationale 1/2011, sa incadreze categoriile de
dizabilitate care sunt protejate de aceasta lege. Spre exemplu, in legislatia
anumitor state, a avea o dizabilitatea inseamna a suferi de o boala care dureaza
mai mult de 4 saptamani, prin urmare este dizabila o persoana care sufera de
cancer, Hiv, autism etc. In alte state, incadrarea intr-o dizabilitatea este lasata la
aprecierea curtii, asa cum s-a exemplificat in continuare in prezenta teza prin
cazul "Chacon Navas"®. Prin urmare, lucrarea prezenti incearci si pund in
evidenta dacd legislatia din Romania protejeazd dreptul la educatie al
persoanelor cu dizabilitati in aceeasi masurda in care protejeaza toti ceilalfi elevi.
In acest caz, trebuie si se tind cont de faptul cd educatia unui copil cu
dizabilitate diferd de cea a unui copil normal, din mai multe puncte de vedere. In
primul rand trebuie sd se tind seama de tipul dizabilitatii si al educatiei. Spre
exemplu, un copil care suferd de autism sever are ca scop o educatie centrata pe
dezvoltare personald, mai exact o pedagogie centratd pe individ. Un astfel de
copil, cu autism sever, nu va avea ca scop al educatiei achizitionarea unor
cunostinte academice, ci scopul educatiei va fi dezvoltarea unor abilitai primare
(mancat, imbracat, scocializare). Aceste aspecte redate anterior privind educatia,
nu sunt redate in continutul legislativ educational. Dreptul la educatie al
persoanelor cu dizabilitati este protejat de Legea Educatier Nationale, prin
capitolul “Invatamantul special s1 special integrat”, cat s1 de Legea 448/2006
prin capitolul “educatie”, insd niciunul dintre capitole nu prezintda detali
specifice scopului s1 continutului educatieil persoanelor cu dizabilitati. Mai mult
decat atat, in ceea ce priveste Constitutia Romaniei, stipulatiile articolului 32 fac
referire la dreptul la invataturd, fara a se gasi vreo explicatie a termenului in
sursele legislative. Din nou, consideram acest aspect o altd problema la nivel
legislativ care limiteazd dreptul la educatie al persoanelor cu dizabilitati. Trebuie
clarificat faptul ca “dreptul la invataturd” este diferit de “dreptul la educatie”,
mai ales ca Legea Educatiei Nationale are in prim plan dreptul la educatie. In
legislatia altor state, se foloseste si se ofera o definitie contextuala a dreptului la
educatie, diferentiandu-se termenii de "a invata, a educa, a fi invatat si a fi
educat". Spre exemplu, Articolul 32 din Constitutia. Romaniei, se intituleaza
"dreptul la invatatura”. In dictionarul Limbii Romane®™, termenul “invatatura”
are urmatoarea semnificatie ,,Sistem de indrumadri teoretice si practice intr-un
anumit domeniu de activitate; doctrind; principiu teoretic sau practic ". Se poate

° European Disabilities Forum, Edf Analysis of the first decision of the European Court of Justice in the

disability provisions of the framework Employement Directive Case C-13/05 Chacon Navas v Eurest
Colectividades SA, 11 July 2006

1% bictionarul explicatival limbiiromane - editia 2016, Academia Romana, ed. Universul Enciclopedic, Bucuresti



observa ca nu exista ca sinonim termenul "educatie”, care are urmatoarea
semnificatie ,,Fenomen social fundamental de transmitere a experientei de viata
a generatillor adulte si a culturii catre generatile de copii si tineri, abilitdrii
pentru integrarea lor in societate"™ .Desi conceptele de educatie si invatatura
sunt diferite, din nou apar probleme de interpretare in Legea Educatiei nationale
1/2011. Spre exemplu termenul de “educatie incluziva” lipseste din Legea
Educatier Nationale, accentul punandu-se pe “invatdmantul special si special
integrat”. Educatia incluziva este un concept nou aparut in Romania, iar in
termeni legislativi se traduce prin “dreptul la educatie pentru toti, fara
discrimiare". In prezent, dreptul international dezbate pareri in legiturd cu
dreptul persoanelor cu dizabilitdti de a invata in cadrul acelorasi scoli cu
persoanele fard probleme educationale. Educatia incluziva este sustinuta de catre
Conventia Persoanelor cu Dizabilitati, fiind singura sursd international care face
referire concretd la termenul incluziune. Desi celelalte surse internationale nu
vorbesc despre dreptul la educatia incluziva, ele nu neaga dreptul persoanelor cu
dizabilitditi de a beneficia de educatie, insa nu in aceleasi conditii precum
stipulatiile articolului 24 al Conventiei.

Primul capitol “Aspecte generale. Terminologie si explicatii” a incercat
sd pund in evidentd raspunsul in cadrul primului obiectiv, si anume “cum
influenteaza cadrul legislative international si national dreptul la educatie al
copiilor cu dizabilitati?” dar si raspunsul in cadrul penultimului obiectiv si

<

anume ““ importanta unei definiii universale a dizabilitatii” . Prin exemplificarea
si definirea conceptelor esentiale tezei s-a avut ca scop evidentierea faptului ca
protejarea dreptul la educatie este influentat de culturd, contextual social, limba
si perceptia fiecarui stat in parte, prin urmare mexistenta unor definitii universal
valabile ale dizabilitdtii, educatiei, handicapului, dreptului la educatie poate
limita beneficierea de acest drept. Chiar daca legislatia nationald este in
conformitate cu Comentariul General nr.13 (a 21-a Sesiune,1999) asupra
Dreptului la Educatie (Art.13 al CESCR) al Comitetului Economic, Social si de
Drepturi Culturale, care evidentiaza trei tipuri de obligatii ale Statului: rescpect,
protectie si indeplinirea dreptului la educatie, 1n realitate, situatia este dierita in
ceea ce priveste copiil cu dizabilitati. Obligatia la respect cere statului sa evite
aspectele care Tmpiedica beneficierea de dreptului la educatie, obligatia de a
proteja cere statelor membre sa 1a masuri care previn implicarea unor terti sa
ntervind in dreptul la educatie, iar obligatia de a implini se referd atat la
obligatia de a furniza cat si la cea de a facilita si a cere statelor sa ia masuri

' |dem 10



pozitive pentru a permite si asistd in cadrul comunitatilor sa existe dreptul la
educatie. Legislatia Romaniei sustine indeaproape legislatia internationald, nsa
din cauza factorilor prezentati in capitolele anterioare ale tezei, cadrul legal
educational nu se aplica obiectiv si intotdeauna. Obligatiile statelor se pot realiza
in conditile in care institutile educationale si facilitatile oferite trebuie sa fie
disponibile in cantitate suficientd (cladiri, facilitati sanitare pentru ambele sexe,
apa potabild sigurd, profesori antrenati care primesc salarii decente competitive,
materiale de lucru).Institutile educationale trebuie sa fie accesibile pentru toti
fara discriminare ,conform legii si in realitate. Forma si substanta educatiei
trebuie sa fie acceptabile atat pentru elevi cat si pentru parinti,relevante,adecvate
cutural si de buna calitate. Educatia trebuie sa fie flexibild,adaptabila nevoilor de
schimbare ale societatilor si raspunzatoare nevoilor elevilor tinanad cont de
diferentele sociale si culturale. Dreptul la educatie poate fi implementat
progresiv,in acord cu resursele disponibile.Cu toate acestea cateva aspecte legale
trebuie implementate imediat pentru ca ele constituie inima dreptului la
educatie,continutul sau principal. Acestea includ: asigurarea dreptului de acces la
institutile  educationale publice si la programele acestora,bazat pe
nondiscriminare, asigurarea ca educatia se conformeaza obiectivelor stabilite la
nivel international, asigurarea educatiei primare pentru totfi, adaptarea si
implementarea unei strategii educationale nationale care sa includa asigurarea
educatiei primare,secundare si liceale, asigurarea liberii alegeri a aeducatiei,fara
interventia statului sau a tertilor, subiect in conformitate cu ,,standardele minime
aducationale”.

Asa cum am exemplificat in continutul tezei, cateva potentiale incalcari
ale continutului principal ale dreptului la educatie  contine urméitoarele:
introducerea legislatiei care discrimineaza indivizi sau grupuri sau esecul in
abrogarea acestui tip de educatie si esecul in luarea de masuri care se adreseaza
de facto discriminarii educationale; folosirea inconsistenta a curriculei cu
obiectivele educationale stabilite la standarde internationale; esecul in a
introduce ca o problema prioritara, educatia primard care este obligatorie si
disponibild gratis pentru toti si esecul in a lua masuri libere, concrete si tintite
spre realizarea progresului educatiei primare, secundare si liceale. Interzicerea
nstitutillor educationale private si esecul in a asigura mstitutille educationale
private conform cu ,,standardele minime educationale”.

Al doilea obiectiv al prezentei lucrari, este de a oferi raspunsul la
intrebarea “este respectat dreptul la educatie al persoanelor cu dizabilitati in



scolile de masa? Mai exact, este respectat dreptul la educatie incluziva al
persoanelor cu dizabilitati?” Atat la nivel national, cat si la nivel international,
nu existd conditii legale clar specificate care sd oblige statele sa garanteze
dreptul la educatie al persoanelor cu dizabilitati in scolile de masa. Acest lucru
tine de fiecare stat in parte, mai exact de resursele fiecarei tari de a realiza
educatia incluzivd. Mai mult, in Conventia privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati, se vorbeste despre realizarea progreseva a dreptului la educatia
incluziva. Prin urmare, statul romdn nu este obligat sa garanteze educatia
persoanelor cu dizabilitati in fiecare scoald din Romania, deoarece acest lucru ar
insemna restructurarea intregului sistem de invatamant, care are ca limite
factorii economici si sociali. Insd, daca acest drept se realizeaza progresiv, in
functie de anumiti factori, cum pot persoanele cu dizabilititi sa beneficieze de
oportunitati egale cu ceilaltati in ceea ce priveste educatia, si cum poate fi
eliminata discriminarea in acest sens? Raspunsul {ine atat de modalitatea in care
abordeaza Curtea Constitutionald cazul, cat si de fiecare situatie in parte,
deoarece fiecare elev cu dizabilitate are nevoi diverse, in functie de tipul
dizabilitati. Consideram necesar sa evidentiem si un alt punct de vedere si
anume faptul ca educatia incluziva nu este benefica tuturor. Spre exemplu,
pentru a integra o persoand cu deficienfe mintale severe si asociate intr-o clasa
cu elevi normali, chiar daca este in grija unui profesor de sprijin, este nevoie ca
scopul integrarii sa fie direct proportional cu rezultatul actiunii. Prin urmare,
dreptul la educatie in aceeasi masura cu ceilalti ar fi indeplinit, insa calitatea
educatiei in ceea ce priveste elevul cu deficiente mintale grave si severe ar fi
foarte scizut, iar o educatic pe misurd poate fi oferiti de scolile speciale. In
aceasta situatie este o chestiune de alegere. Problema apare atunci cand un elev
cu dizabilitate fizica sau senzoriald doreste sa invete intr-o scoald de masa, iar
sistemul educational nu i1 permite din cauza lipsei resurselor educationale. Spre
exemplu, un nevazator care opteazd pentru o scoald de masd nu se va putea
integra din cauzi ca scoald respectivd nu este dotatd cu aparaturd in domeniu. in
aceasta situatie apare discriminarea si excluziunea sociala. Practicile incluzive in
educatia copiillor cu dizabilitafi in fard noastrda sunt produsul dezvoltarii
procesului de educatie speciala, a pastrarii $1 mostenirii celor mai bune trasaturi,
imbogatirea experientelor pozitive ale societdtilor europene, precum si influenta
si impactul puternic al experientei internationale. Educatia incluzivd are de
asemenea propria sa istorie despre legislatie, management organizational si
dezvoltarea continutului / curriculum-ului.



In ceea ce priveste obiectivul numérul 2 al tezei si anume raspunsul la intrebarea
,Bste respectat dreptul copiilor cu dizabilitdti in invatdmantul de masa?” trebuie
mentionat faptul cd incluziunera a devenit una dintre cele mai litigioase
probleme ale lumii in educatia din zilele noastre. Cativa scriitori® sustin ca
incluziunea trebuie vazuta ca un ,,drept” al tuturor copiilor cu dizabilitati. Alti
avertizeaza cda adoptarea modelelor incluzive la scara largda va duce la o
deteriorare in educatia oferitd copilor cu cerinte educative speciale s1 ca
plasarea lor in clase normale s ar putea sd nu constituie neaparat cel mai bun
mediu de invatare pentru cativa dintre ei.Din aceasta cauza este adesea comentat
faptul ca intreaga gama de optiuni de plasare, inclusiv scolile speciale si clasele
speciale, trebuie tinute pentru a permite alegeri responsabile ce trebuie facute in
ceea ce priveste stabilirea celei mai potrivite educatii pentru fiecare individ cu o
dizabilitate. In ciuda continuei dezbateri este o crestere a numarului copiilor cu
dizabilitati care sunt incadrati in invatdmantul de masa.

Al treilea obiectiv al acestei lucrarii este de a prezenta Legislatia statului
Italian, deoarece aceasta este considerat ca fiind liderul mondial cu privire la
educatia incluziva. Mai mult decat att, aceasta a adoptat un cadru legislativ
benefic educatiel inclusive dinaintea adoptari conceptului de “educatie
incluzivd” de catre Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati.
Evolutia cadrului legal educational al Italiei va releva lacunele cadrului legal
educational al Romaniei, evidentiand astfel aspectele care trebuie imbunatatite la
nivel national. In Italia, primul pas spre includerea legali deplini a fost Legea
118/1971", care precizeaza dreptul studentilor cu dizabilitati (in varsta de 6-15
ani) la participarea la cursuri de educatie generala in scolile publice, cu exceptia
celor cu deficiente mentale sau fizice severe, pe cand in Roméania prima lege
privind integrarea deplind a fost dupa anul 1990. Sub influenta unei miscari
puternice de dezinstitutionalizare si a unor servicii sociale descentralizate, legile
italiene au deschis calea pentru eliminarea radicald a invatdmantului special
traditional. Punctul culmmant al miscari de dezinstitutionalizare a fost Legea
Italiand a Sanatati Mintale 180/1978, cunoscutd sub numele de Legea Basaglia,
care a istigat demontarea spitalelor psihiatrice, cu exceptia celor judiciare, si
construirea unor servicii comunitare orientate ca scop asupra sandtati mentale in

12 M. Oliver(1996) (In ‘Implementing the Social Model of Disability: Theory and Research’ edited by Colin Barnes and Geof
Mercer (2004); Leeds: The Disability Press, pp. 18-31).

B Legge 30 marzo 1971, n. 118 "Conversione in legge del D.L. 30 gennaio 1971, n. 5 e nuove norme in favore
dei mutilati ed invalidi civili." (Pubblicata nella G.U. 2 aprile 1971, n. 82)



folosul comunitatii. Aceasta revizuire radicald a serviciului de psihiatrie a fost
realizat doar partial.**

D'Alessio (2011) a comentat cu privire la influenta dommanta a
contextului sociopolitic pentru adoptarea legislatiei de incluziune deplina, fara
precedent in istoria lumii asupra educatiei: ,,Alegerea de a integra nu a aparut
din cercetarea in materie de educatie, ci ca parte a unui larg discurs politic si
social, care necesitd investigatii suplimentare”, iar in Italia “politica de
includere deplind a fost o initiativd care nu ridicd probleme si este perfect
conceputa®.

Cel de-al treilea obiectiv, comparatic dintre Italia si Romania a pus in
evidenta faptul ca Italia desi este lider mondial in ceea ce priveste educatia
incluziva are proprille lacune ale cadrului legislativ privind educatie, dar
totodata a pus in evidenta si faptul ca Romania este in plind dezvoltarea in ceea
ce priveste adoptarea noului cadru legislativ insd se indreapta catre indeplinirea
tuturor obiectivelor prevazute de Conventia privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitdti. Asa cum situatia Italiei privind dreptul la educatiei al copiilor cu
dizabilitati s-a imbundtatit in ultimele doua decade, ca rezultat al oportunitatilor
mai bune pentru integrarea sociali,cum ar fi suportul si ajutorul acordat
famililor si efectivitatea legislatic asa si Romania reuseste sa porneasca inspre
acest drum. Cele mai seriose probleme cu care Italia se confrunta deriva nu din
absenta regulilor ci mai degraba din interpretarea $i implementarea lor
inconsistentd. Raporul Guvernului arata ca legea relevantd pentru protectia
copillor cu dizabilitdti este legea 104 / 1992, mtitulata ,Legea cadru pentru
suport, itegrare in societate si drepturile persoanelor cu dizabilitdti” care da
copiilor cu dizabilitati aceleasi drepturi la respect pentru demnitatea umana,
independenta maxima, participare si relationare sociala ca si acelea detinute de
adultii cu dizabilitati. Aceasta lege a fost suplimentata cu prevederi regionale si
statale care reglementeazd implementarea servicilor relevante. In ceea ce
priveste Romania in trecut, Legea 94/1995 a Educatiei (pe vitor Legea
Educatier) updatata in 1999, furniza ca cetatenii Romaniei sa aibe acces egal la
toate nivelurile si1 formele de educatie ,,indiferent de conditia sociald si
materiald, gen, rasa, nationalitate, convingeri politice si religioase”. Dizabilitatea
nu este mentionatd in aceasta furnizare. Legea Educatiei include un capitol
despre educatia speciald care specificd masuri pentru educatia persoanelor cu
dizabilitati ,,in conformitate cu nevoile lor”. Programele educationale speciale

14 U. Fornari, S. Ferracuti (1995), Special judicial psychiatric hospitals in Italy and the shortcoming of the mental
health law, The Journal of Forensic Psychiatry 6:381-392



sunt diferentiate fata de invatdmantul de masa in concordanta cu nevoile elevilor
si nivelul dizabilitati. Mai mult de atat, Legea Protectiei Speciale specifica
masuri tintite pentru a da copiillor cu dizabilitdti oportunitdti egale pentru a
participa la viata sociald,inclusiv la educatie.Legea garanteaza acces liber si egal
la orice institutie educationala obisnuita,in conformitate cu abilitatile copilului si
autorizeaza invatdmantul la domiciliu pentru acei copiu care nu pot participa la
ore. Articolul 19 din Legea Educatiei stipuleaza mai departe masuri pentru a
asigura educatia pentru adultii cu dizabilitati, inclusiv dreptul la invatamant la
domicilu. Copiii cu dizabilitafi mntelectuale au mai multe optuni pentru
educatie, toate din ele find finantate de stat. Totusi, in practica foarte putine
optiuni sunt disponibile si acelea care sunt disponibile sunt pentru copiii cu
dizabilitagi intelectuale medii Transferul dintre sistemul de educatie speciald si
sitemul de invatamant de masa nu este adresat in legislatia educationala;legea nu
ofera posibilitatea ca un copil sa se poatd transfera intr o scoald gimnaziala de
masa de la o scoald primara speciald. Avocatii societdtii civile au cerut o
reforma in sistemul financiar educational sugerand ca guvernul ar trebui sa
adopte un model care aloca un buget personal pentru fiecare persoana cu
dizabilitagi intelectuale. Familia ar folosi acest buget sa cumpere serviciile
potrivite.In completare pentru a creste optiunea pentru persoanele cu
dizabilitati,adaptarea acestei forme de finantare individuald ar putea ajuta la
reducerea numarului de copu fara dizabilitdti care merg la scolile speciale
datorita avantajelor materiale existente. Accesul la educatie variaza considerabil
de la regmune la regiune. Desi conform legii persoanele cu dizabilitati
intelectuale au dreptul la reabilitare individuald si programe sociale de
integrare,persoanele cu dizabilitdti intelectuale profunde si severe din mai multe
zone rurale nu au acces la astfel de programe si se poate sa aibe foarte putin sau
chiar deloc acces la educatie. In cea mai siraci regiune a Romaniei, serviciile
comunitare de baza pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale sunt aproape
inexistente.

Penultimul obiectiv al lucrarii este de a evidentatia necesitatea unei
definitii concrete a dizabilitatii la nivel national, mult mai extinsa, care sa
incadreze cat mai multe deficiente. Spre exemplu, este important de examinat
modalitatea Tn care copiii cu dizabilitati beneficiaza de educatie in conditille in
care acestia sunt spitalizati sau nu se pot deplasa de la domiciliu. Mai exact, se
pune intrebarea daca acei copii care sufera de boli de lunga durata, care petrec
cel mai mult timp in spital sau acasa si nu pot frecventa scolile sunt protejati de



legea educatiei nationale. Este cancerul o dizabilitate protejatia de conventie? In
unele tari, elevii bolnavi de cancer sunt perceputi ca persoane care au o
dizabilitate, in timp ce in alte tari nu conteaza deficienta sau boala, ci daca unei
persoane i-au fost nerespectate drepturile pe baza dizabilitatii.

Ultimul obiectiv al tezei este de a prezenta un cadrul legislativ
educational ideal din punctul de vedere al elevilor cu dizabilitati. Situatia
privind aspectele problematice pe care le ridica dreptul la educatie al
persoanelor cu dizabilitati nu este de actualitate. Acesti indivizi se confrunta cu
provocarile excluznii sociale de foarte mult timp, insa ceea ce este de actualitate
si ceea ce ne propunem prin lucrarea de fatd este de a evidentia noua
perspectiva de abordare a drepturilor omului asupra incercarilor de incluziune
o educatie de calitate. Drepturile omului sunt egale pentru toti, insa masura in
care o persoana cu dizabilitate poate beneficia de ele nu este echivalenta cu a
celorlalte persoane din cauza limitarilor impuse de deficiente. Noua abordare a
dizabilitatii, din perspectiva drepturilor omului, considera indivizii cu deficiente
normali §1 axeaza “vina” pe societate, ea fiind principalul factor care determina
limitarea drepturilor, atat la nivel general, cat si la nivelul educational al
persoanelor cu dizabilitati. Persoanele cu dizabilitati devin “normale”, sistemul
este cel care trebuie sa se adapteze la nevoile educationale, medicale, economice
ale acestor persoane. Revenind la dreptul la educatie al persoanelor cu
dizabilitati, dreptul international propune ca sistemul educational sa se
restructureze astfel incat indivizii cu dizabilititi sa aiba aceleasi sanse la
educatie precum persoanele “normale”. Astfel, Conventia privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati sustine ideea ca fiecare individ cu dizabilitate sa aiba
sansa de a invata impreuna cu ceilalti ori de cate ori este posibil.

Desi statele nu au obligatia de a introduce educatia incluziva, acest drept

find realizat progresiv, in functie de resursele fiecarui stat, trebuie evidentiat
faptul ca dreptul la educatie incluziva este important deoarece sistemele
incluzive oferd o educatie mai bund pentru toti copiii si contribuie la eliminarea
atitudinilor discriminatorii. In afari de familie, scolile sunt sursele prin care
copilul dezvolta prima relatie cu societatea, permitand dezvoltarea sa ca cetitean
de seama al statului.
O motivatie a acestei cercetdri doctorale este lipsa literaturii de specialitate din
domeniul dreptului la educatie al persoanelor cu dizabilitdfi. Constatam existenta
unor foarte pufine surse care analizeaza situatia educatiei persoanelor cu
dizabilitati din Romania.



Multe persoane cu dizabilitati nu au acces egal la serviciile de ingrijire din
cadrul educatiei s1 deseori nu beneficiazd de serviciile oferite de stat. Ca urmare
a intrarii in vigoare a Conventiei Natiunilor Unite privind Drepturile Persoanelor
cu dizabilitati (CRPD), dizabilitatea este din ce in ce mai mult inteleasd ca o
problema privind drepturile omului. Lucrarea de fatd prezinta dizabilitatea din
perspectiva drepturilor omului s1 incearca sa ofere numeroase dovezi ca
persoanele cu dizabilitdti se confruntd intr-o masura mai mare cu dificultati
sociale si economice decdt persoancle firi deficiente. In ciuda amplorii
problemei, lipsesc atat informatile de constientizare, cat si informatiile
stiintifice privind problemele legate de dizabilitate. Nu existd niciun acord
privind definitile si informatii putin comparabile la nivel international cu privire
la cadrul legal, incidenta, distributia si tendintele dizabilitatii. Existd putine
documente care ofera o compilatie si o analizd a modului in care tarile au
elaborat politici si strategii pentru a raspunde nevoilor persoanelor cu
dizabilitati. Situatia privind drepturile persoanclor cu dizabilititi s-a schimbat
incepand cu anii 1970, find determinata in mare masura de autoorganizarea
persoanelor cu dizabilitati s1 de tendinta tot mai accentuatd de a considera
dizabilitatea drept o chestiune privind drepturile omului. Din punct de vedere
istoric, persoanele cu dizabilitati au beneficiat de drepturi si protectie asigurate
prin solutii care le izoleaza, cum ar fi institutile rezidentiale si scolile speciale.
in prezent, noile soluti s-au schimbat, promovand incluziunea sociald si
educationald, iar solutile indreptate catre un punct de vedere medical au dat
nastere la abordari mai interactive, recunoscand ca persoanele sunt dezavantajate
atat de factorii de mediu, cat si de organismele lor.

Initiativele nationale si internationale - cum ar fi Regulile Standard ale
Natiunilor Unite privind Egalizarea Sanselor Persoanelor cu Dizabilitati - au
incorporat drepturile omului pentru persoanele cu handicap, culminand, in 2006,
prin adoptarea Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile Persoanele cu
Dizabilitati.

Ultimul obiectiv al tezei si anume evidentierea unui invatamant ideal pentru
persoanele cu dizabilitati s-a exemplificat prin capitolul al doilea al lucrarii ,,
Dreptul la educatie incluziva al persoanelor cu dizabilitdti”, cat si prin capitolul
reprezentat de ,,obligatile pozitive ale statulur” prin evidentierea ideile care
stau la baza educatieie incluzive, cat si prin principille dupd care statele se
ghideaza (acceptabilitatea, adaptabilitatea, accesibilitatea si disponibilitatea)
fomand impreuna un sistem educational ideal pentru copiii cu dizabilitati, un
sistem care se exemplifica prin faptul ca toti copiii, inclusiv cei cu cerinte



educative speciale, au dreptul la o educatie de calitate; nevoile individuale ale
copilului trebuie sd fie considerate supreme cand sunt luate decizii in ceea ce
priveste dispozitia educatiei speciale pentru acel copil; parintii copiilor cu
cerinte educative speciale sunt indreptatitit §i trebuie sd poata sa fie parte activa
in procesul de luare de decizii; o continuitate a serviciillor ar trebui asiguratd
pentru copiii cu cerinte educative speciale insumand de la educatia permanenta
in clasele normale cu suport aditional atat cat este nevoie,la educatia permanenta
in scoald speciald; Exceptand acolo unde circumstantele individuale fac asta
impracticabil,educatia potrivitd pentru toti copiii cu cerinte educative speciale ar
trebui asigurata in scoli normale; doar in circumstante exceptionale ar trebui sa
fie necesar ca un copil ar trebui sa traiasca departe de casa pentru a beneficia de
educatia necesara; statul ar trebui sa asigure resurse adecvate pentru a se asigura
ca toti copiii cu cerinte educative speciale pot avea o educatie adecvata nevoilor
lor.

Lucrarea ”Dreptul la educatie al copiilor cu dizabilitati” 1isi propune sa
ofere informatii care sd faciliteze punerea in aplicare a CRPD, conform
articolului 24, sa prezinte lacunele legislatiei nationale in domeniu, sa formuleze
solutii care promoveaza participarea lor sociald si educationala. Lucrarea de fata
ofera o orientare generald privind dizabilitatea, introducand concepte cheie -
cum ar fi abordarea drepturilor persoanelor cu dizabilitdti, intersectia dintre
dizabilitate si dezvoltare si1 Clasificarea Internationald a Functiondri,
Dizabilitatii s1  Sanatatu (ICF) - si exploreazd barierele legislative care
dezavantajeazi persoane cu dizabilitati. "

Dizabilitatea este o chestiune legatda de drepturile omului deoarece
persoanele cu dizabilitati se confrunta cu inegalitati - refuzarea accesului egal la
ingrijire medicald, angajare, educatie sau participare politicd. Ele sunt supuse
unor incdlcari ale demnitatii - violenta, abuz, prejudecati. O serie de documente
internationale au evidentiat faptul ca dizabilitatea reprezintd o chestiune privind
drepturile omului, inclusiv Programul Mondial de Actiune privind Persoanele cu
Dizabilitate (1982), Conventia privind Drepturile Copilului (1989) si Regulile
Standard privind Egalizarea Sanselor Persoanele cu Dizabilitdti (1993). Mai
mult de 40 de natiuni au adoptat legislatia privind discriminarea persoanelor cu
dizabilitati in anii 1990. CRPD - cea mai recentd si cea mai extinsa recunoastere
a drepturilor omului pentru persoanele cu dizabilitati - evidentiaza drepturile
civile, culturale, politice, sociale si economice ale persoanelor cu deficiente.

5 World Health Organization, (2007), International classification of functioning, disability and health : children
& youth version : ICF-CY.



Scopul sadu este "sd promoveze, sa protejeze si sd asigure o intreaga si egald
bucurie a tuturor drepturilor omului si libertatilor fundamentale de catre
persoanele cu dizabilitati si sa promoveze respectul pentru demnitatea lor
merentd". CRPD aplica drepturile omului referitoare la dizabilitate, facand astfel
drepturile omului generale specifice persoanelor cu dizabilitati si clarificand
legislatia internationald existenta privind indivizii cu deficiente. Chiar daca un
stat nu ratificd CRPD, el ajuta la interpretarea altor conventii privind drepturile
omului la care statul este parte.™

Dreptul la educatie este recunoscut pe plan international ca fiind un drept
fundamental al omului si indispensabil pentru exercitarea celorlalte drepturi. La
nivel international, dar si national, exista o serie de instrumente care protejeaza
dreptul la educatie, de care beneficiazd inclusiv persoanele cu dizabilititi. Este
cunoscut faptul ca de-a lungul timpului, dar si in prezent, persoanele cu
dizabilitati se confrunta cu foarte multe provocari in exercitarea dreptului lor la
educatie. Problemele care apar in exercitarea dreptului se refera la accesul redus
la invatdmantul de masa, la dispozitii specifice care sustin dreptul la educatie,
insi cu aplicabilitate limitatd la nivel national, la discriminare etc."’

Dreptul la educatie a fost recunoscut pe scara larga, inclusiv de alte tratate
internationale precum Pactul International cu privire la Drepturile Economice,
Sociale si Culturale, Conventia cu privire la Drepturile Copilului si Conventia
UNESCO impotriva Discriminarii in Domeniul Invatimantului, dar si in alte
tratate care protejeaza pe langa persoanele cu dizabilitati si alte grupuri s pecifice
(femei si fete, imigrantii, refugiati, persoane indigene etc.) si contexte (educatie
in timpul conflictelor armate). Dreptul la educatie a fost garantat inca din anul
1948, odata cu articolul 26 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, care
stipuleazd ca ,,Orice persoand are dreptul la educatie”. Prin urmare, dreptul la
educatie a fost incorporat in diferite tratate regionale si consacrat ca drept in
marea majoritate a constitutilor nationale. In cazul persoanelor cu dizabilititi,
asigurarea dreptului la educatie este aproape indispensabila, mai ales in ceea ce
priveste dezvoltarea lor sociald si economicad, mai mult decat atat, este si un
element-cheie pentru integrarea lor in societate si a unei dezvoltarii persoanle
durabile. Este un instrument puternic in dezvoltarea potentialului si in
promovarea bunastarii individuale si colective. Dreptul la educatie se subdivide
in drepturi si libertdti, precum: dreptul la un invatamant primar obligatoriu si

' World Health Organization (2011), World report on disability, WHO Library, Malta

17 UNESCO, (2015), The Right to Education for Persons with Disabilities, Monitoring of the Implementation of
the Convention and Recommendation against Discrimination in Education (8th Consultation), Published by the
United Nations Educational, Scientifi ¢ and Cultural Organization, Paris.



gratuit, dreptul la un invatamant secundar disponibil si accesibil (inclusiv
educatie si formare tehnicd si profesionald), realizat in mod progresiv liber,
dreptul la un acces egal in cadrul invatdmantului superior realizat in mod
progresiv liber, dreptul de a primi educatie chiar daca indivizii nu au finalizat
invatamantul primar, dreptul la o educatie de calitate, atdt in scolile publice cat
s11n cele private. Ca parte a dreptului la educatie, apare libertatea parintilor de a
alege scoli pentru copiii lor, care sunt in conformitate cu convingerile lor
religioase si morale, lbertatea indivizilor si a organismelor de a stabili o
educatie directa cu alte institutii in conformitate cu standardele minime stabilite
de stat si nu in cele din urma in libertatea academicd a studentilor si
profesorilor.*®

Dizabilitatea este perceputa foarte diferit in diferite contexte sociale si
culturi. Articolul 1 al Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti
descrie persoanele cu dizabilititi ca fiind ,,cele care au deficiente fizice, mentale,
intelectuale sau senzoriale pe termen lung care, in interactiune cu diferite
bariere, pot impiedica participarea lor deplina si efectiva la viata sociala in
conditii de egalitate cu ceilalti“. Aceasta abordare este in concordantd cu
Organizatia Mondiala a Sanatatii si cu Clasificarea Internationald a Functionarii
Dizabilitatii s1 Sanatati . Cea de-a doua conceptualizeazd functionarea
individului precum o interactiune dinamica intre conditile sale de sanatate,
factorii de medi, si factori personali. Ambele abordari, atit cea redatd de
Conventie cat si cea redatd de ICF, permit o abordare larga a dizabilitatii, care
recunosc importanta contextului si a mediului in activarea sau limitarea
indivizilor de a participa in mod eficient in societate. Comitetul privind
Drepturile Copilului a identificat patru drepturi care trebuie sd fie intelese ca
principii  generale care stau la baza realizdri tuturor celorlalte drepturi:
nondiscriminarea, interesul superior al copilului, dezvoltarea optima a copilului
si dreptul copilului de a fi ascultat si luat in serios, in conformitate cu varsta si
maturitatea sd. Aceste principii trebuie sa se concretizeze in concordantd cu
actiunile de promovare ale dreptului copilului cu dizabilititi la educatie. In plus,
este necesar sd se tind seama de toate celelalte drepturi relevante. De exemplu,
multi copii cu dizabilitdti vor continua sa se confrunte cu bariere in realizarea
dreptului lor la educatie, daca nu se iau masuri in cazul accesibilitati educatiei
timpurii, pentru a preveni prejudecatile, discriminarea, dar si pentru a oferi
protectie impotriva agresiunilor i a violentei, cat si pentru dezvoltrea unui

18 http://www.right-to-education.org/page/understanding-education-right



serviciu adecvat de sprijin pentru familii.*®

in Romania, drepturile si interesele copiilor cu dizabilititi sunt protejate
printr-un cadru de prevederi legale, in special in domeniul protectiei sociale,
asistentd, educatie si ingrijire medicald. Principiile legale specifice copiilor si
persoanele cu dizabilititi sunt incluse intr-0 serie de acte legislative, precum
Constitutia Romaniei, care garanteaza drepturile copiilor si tinerilor si stabileste
obligatia de a acorda asistentd copiior cu dizabilitati. Legislatia romaneasca se
ocupd de problema copiilor cu dizabilitati, luand in calcul atat varsta, cat si
miésura in care acestia sunt discriminati. In plus, fati de legea generald cu privire
la statutul juridic al copiilor, existd o serie de instrumente juridice care prevad
norme speciale de protectie privind copiii cu dizabilitate, cum ar fi cele care
reglementeaza asistenta medicald, asistenta sociald sau educatia. Mai recent, prin
modificari ale legislatiei existente, situatia copiilor cu dizabilitati s-a axat pe o
noud perspectivi de reglementare care pune accent pe procesul incluziunii. In
ceea ce priveste obligatille internationale, Roménia a adoptat Conventia privind
Drepturile Copilului cat si Conventia privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitagi si si-a insusit foarte multe principii s1 prevederi legale nationale
specifice celor doud conventii, referitoare la copiil cu dizabilitati. Prin urmare,
intr-o evaluare generald, se poate aprecia ca principile nternationale privind
copiil cu dizabilitdti au fost transpuse in cadrul juridic national. Literatura de
specialitate care se ocupa de aspectele dizabilitati din Romania este foarte
limitatd. Cu toate acestea, existd unele rapoarte realizate de organizatii
nonguvernamentale in ceea ce priveste statutul juridic al copiilor si protectia
acestora. Concluzille acestor rapoarte evidenfiazd faptul ca elevii cu diferite
tipuri de handicap sunt amestecati in aceeasi clasa si urmeaza aceleasi programe,
netinandu-se cont de gradul sau de tipul dizabilitdtii. Numarul de scoli dedicate
copillor cu dizabilitdti este foarte scazut, iar situatia de mtegrare a copiior cu
dizabilititi in scolile de masi nu este acoperitd de un cadru juridic adecvat. *°

CRPD impune masuri eficiente de sprijin individualizat pentru a fi puse la
dispozitie avand ca scop sporirea dezvoltarii academice si sociale, 1n
conformitate cu obiectivul incluziunii. Potrivit Aliantei Internationale a
persoanelor cu dizabilitate (IDA), sprijinul individualizat presupune punerea la

1% UNICEF, (2012), The Right of Children with Disabilities to Education: A Rights-Based Approach to Inclusive
Education. Geneva: UNICEF Regional Office for Central and Eastern Europe and the Commonwealth of
Independent States (CEECIS), Geneva

20 D. Deteseanu, (2013), Country report on Romania for the study on Member States Policies for children with
disabilities, Directorate general for Internal policies policy department C: Citizens’ Rgiht and Constitutional
Affairs Civil Liberties Justice ansd home affairs, European Union, Brussels.



dispozitie a unui mediu de invatare, care, necesita configurarea Braille sau
limbajul semnelor si angajarea profesorilor care sunt mstruiti in limbajul
semnelor pentru copiii surzi si orbi. Pentru copiii cu deficiente de auz este foarte
important ca masurile de sprijin individualizat, sa se axeze pe furnizarea de
dispozitive de asistentd, dispozitive de ascultare, captioning, pentru ca elevii cu
dizabilitati sa participe pe deplin la educatie.”!

Masurile de sprijin sunt masuri generale care trebuie sa atingd treptat
principille incluziunii educatiei. Ele nu urmaresc sd prevada anumite ajustari,
dar sunt folosite pentru a adapta sistemul de invatdmant general pentru a include
toti copiil. Cu toate ca ele sunt de naturd generald, ele trebuie sa fie adaptate la
nevoile speciale ale copilului. Masurile generale includ acordarea de asistentd
personald, inclusiv asistentd medicald, precum si echipamentul necesar si
materiale, inclusiv Braille si limbajul semnelor, astfel cum se prevede la
articolul 24 alineatul (3) din CRPD. Potrivit raportorului special privind dreptul
la educatie, ambii factori interni si externi trebuie abordati pentru a crea sisteme
de educatie incluzivd. Masurile de sprijin constau in proiectarea de holuri si sali
de clasa, birouri, intrari largirea, rampe de constructie, instalarea ascensoarelor,
modificarea sau reconsiderarea anumitor locatii geografice, adaptarea normelor
si standardelor de admitere, furnizarea de clase suplimentare, forme alternative/
suplimentare de comunicare, tutori speciali sau de personalul de suport, si
alimente nutritive.”

Principiul nediscriminarii se reflecta in articolul 2 al CRC, care interzice in
mod expres discriminarea pe motive de dizabilitate, astfel Statele Parti trebuie
sd respecte si sd garanteze tuturor copiilor drepturile stabilite in prezenta
Conventie, fara discriminare de orice fel, indiferent de copil, dizabilitate sau
oricare alt statut. Acest principiu este motivat de recunoasterea faptului ca
segregarea sau institutille separate ale educatiei, asistentei medicale, recreerii i
toate celelalte aspecte ale vietii umane privind dizabilitatea pot crea si consolida
excluziunea. Segregarea influenteaza de multe ori perceptia societatii asupra
unui copil cu dizabilitate ca o ,,problema” 1n acest sens $i mentine mecanismele
discrimindrii. Anumiti copii necesitd forme suplimentare sau forme diferite de
sprijin pentru a se bucura de drepturile lor. De exemplu, un copil cu deficiente
de vedere are acelasi drept la educatie ca toti copiii, insa, pentru a se bucura de
acest drept, trebuie sa i1 se asigure participarea de catre institutie, deoarece
copilul poate avea nevoie de resurse materiale care necesita imprimare marita,

2L A G. Mower, (2997), The Convention on the Rights of the Child: International Law Support for Children
22 |akech Hailemariam, (2006)‘A Study on Gender and Disability: The Ethiopian Experience on Ensuring the Rights to
Education for Women and Girls with Disabilities’



carti in Braille sau alte forme de asistenti. In plus fati de CRC, o serie de alte
nstrumente  importante ale drepturilor omului consolideaza drepturile
persoanelor cu dizabilitate. Recunoasterea principiului nediscriminarii ca o parte
fundamentald a tuturor instrumentelor internationale in domeniul drepturilor
omului, garanteazd astfel relevanta acestora pentru persoanele cu handicap.
Chestiunile legate de dizabilitate au fost abordate, de asemenea, in contextul
altor mnstituti ale drepturilor omului ale Organizatiei Natiunilor Unite, de
exemplu, in 2006, intr-un raport al raportorului special privind dreptul la
educatie, adresdnd masuri pentru a indeplini dreptul la educatie incluziva®.
Dreptul la educatie este deopotrivd cel mai important drept pentru copiii cu
dizabilitati si dreptul cel mai frecvent negat. Gradul de incélcare sau de ignorare
a acestui drept este agravata de o serie de factori.

in primul rand, copiii cu handicap sever pot fi considerati needucabili si,
pentru acest motiv, li se neagd astfel orice forma de educatie de specialitate.

In al doilea rand, din cauza sariciei doar 2 la sutd dintre copiii cu
dizabilitati din tarile in curs de dezvoltare au acces la un sistem de educatie.

In al treilea rdnd, o mare parte a copiilor cu dizabilititi angrenati in
sistemul educational nu se bucura de fapt de beneficiile educatiei, caci aceasta
nu raspunde nevoilor lor, deci nu-si atinge telul pentru care a fost conceputa.

in al patrulea rand, abordarea problemelor copiilor cu dizabilitati si modul
lor de rezolvare sunt deseori de asa naturd incat favorizeazd segregarea si
marginalizarea acestora in sistemul de invitdmant de masd, motivul find asa
numita ,,educatie speciala“. Elevii din ,,scolile speciale® nu se bucurd de aceeasi
gama de activitdti scolare si de petrecere a timpului liber ca si elevii din scolile
de masa. Acestea nu raspund in totalitate nevoilor individuale ale elevilor si nu
au un scop dedicat, asa cum ar trebui si ar putea sd fie. Niciun articol din
tratatele international, in afara de articolul 24 al CRPD nu face referire expresa
la educatia incluziva a copiilor cu dizabilitati, desi Comentariul Comitetului
general nr. 1 privind obiectivele educationle a ajutat la identificarea relevantei si
semnificatiei educatiei incluzive pentru copiii cu dizabilitti. In special, se pune
accentul pe relatia dintre articolul 29 si alte prevederi a Conventiei, in special
articolul 23 privind drepturile copiilor cu handicap si a principiilor generale
prevazute la articolele 2, 3, 6 si 12, asa cum sa mentionat mai sus.

Se recunoaste ca discriminarea in educatie poate submina sau chiar
distruge capacitatea copilului de a beneficia de oportunitdtile educationale si se

23 UNICEF, (2007) Promoting the right of children with disabilities, The United Nations Children’s Fund (UNICEF),
Innocenti Digest No. 13,



arata clar ca practicile discriminatorii contrazic in mod direct cerinta de la
articolul 29 alineatul (1) litera (a) cd educatia sa fie orientatd spre dezvoltarea
personalitatii copilului, talentele si abilitatile mentale si fizice la potentialul lor
maxim. Comentariul General No. 1, de asemenea, face clar referire la
respectarea dreptului copilului la educatie ca o conditie prealabilda pentru a
asigura respectarea tuturor drepturilor copilului in temewul Conventiei in
ansamblul ei. Astfel, un sistem de educatie care este discriminatoriu si
restrictioneazd accesul in termeni fizici sau in virtutea continutului curriculum-
ului Invatat nu reuseste sd ia in considerare iteresul superior al copilului in
probleme disciplinare sau de altd natura sau nu reuseste sa faciliteze participarea
copilului este in sine contrard Conventiei in masura in care nu reflectd valorile
pe care educatia incearcd sa le transmitd copilului. Valorile nediscrimindrii i
egalitatii de tratament, respectarea drepturilor omului, dezvoltarea respectului
pentru valorile culturale si nationale si pregatirea copilului pentru o viata
responsabild intr-o societate libera sunt la fel de importante pentru copiii cu
dizabilitati ca sipentru colegii lor fara handicap, daca nu cu atat de mult®,
Definitiile juridice ale dizabilitatii au fost o chestiune de dezbatere atat in
Europa cét si in intreagi lume. In ciuda eforturilor depuse de Organizatia
Mondiala a Sanatatii, nu existd nicio definifie legald universald a dizabilitatii.
Un studiu recent asupra definitillor dizabilitdtii in diferite tari ale UE a aratat ca
definitiile variaza de la tara la tara. Desi cel de-al doilea element al articolului 1
al CRPD “anuntd” definitia “dizabilitati” o parte a literaturii de specialitate este
de parere ca nu existd o definitie, ci mai degraba un ghid, ce contine elemente
definitorii pentru persoanele care sunt acoperite si protejate de catre conventie.
Prin urmare, articolul 1 trebuie citit in conformitate cu alin (e) al conventiei care
redd faptul ca dizabilitarea este un concept evolutiv, adica nu este posibila o
definitie clara a dizabilitati, atdta timp cat continutul definitiei se poate
schimba. Stipulatille art.1 din conventie imprumutd elemente ale modelului
social. Focusarea definitier se reflecta asupra barierelor si a obstacolelor care
ingradesc participarea deplind a acestora in societate. Nu existd indoiald ca
aceastd definitie va determina mai multe state s isi revizuiasca definitia despre
dizabilitate si despre persoanele cu dizabilitate. *”
in ceea ce priveste dreptul la educatie al persoanelor cu dizabilititi Conventia
elaboratd pentru ca aceste persoane sa beneficieze in totalitate de drepturile lor,

24 UN Committee on the Rights of the Child (CRC), General comment No. 1 (2001), Article 29 (1), The aims of education,
17 April 2001, CRC/GC/2001/1, available at: http:/Awww.refworld.org/docid/4538834d2.html [accessed 8 May 2017]

55, Quinlivan, (2012),The United Nations Convention on the Rights of Persons with
Disabilities: an introduction, ERA Forum



valorifica mai elaborat conceptul de educatie, tinandu -se cont de faptul ca
beneficiarii acestei conventii sunt persoane care fac parte dintr-un grup
dezavantajat. Diferenta o face referirea la ,,sistemul educational incluziv’, dar
totodatd si referirea la ,,0 formare continuda”, {indndu-se cont de faptul cd o
persoand cu dizabilitate are nevoie de educatie pe tot parcursul vietii. In
Conventia cu privire la Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti exista un aspect
foarte important redat de catre aceasta si anume faptul ca se insista asupra idei
ca totii oamenii au obligatia de a respecta ,,diversitatea umand”, mai exact se
vorbeste despre o respectare reciproca atit a persoanelor cu dizabilitdti cat si a
persoanelor considerate normale, dar si a altor minoritdfi sau grupuri
dezavantajate.

Cultivarea tolerantei si a prieteniei nu se adreseaza doar persoanelor
,hormale” ci tuturor, persoanele cu dizabilitati nefind avantajate de problemele
fizice sau psihice pe care acestea le ,,poartd”, ele trebuie sa participe activ la
evolutia societatii, deoarece si aceste persoane beneficiaza de acest drept in
egald misura cu toti ceilalti %°.

Un aspect care trebuie reliefat, este faptul ca termenul de ,.educatie” nu
are aceeasi semnificatic cu conceptul de ,invatitura”. Constitutia Romaniei,
vorbeste despre dreptul la invataturd, nu la educatie, acest lucru, poate
reprezenta una dintre problemele ce tine de aplicabilitatea dreptului la educatia
in tara noastra. Dreptul la educatie, asa cum s-a exemplificat mai sus,
promoveaza valorile morale, pe cand conceptul de ,invatatura” se refera la
procesul de acumulare de noi cunostinte intelectuale. Renucci (2009) evidentia
in « Tratatul de Drept European la Drepturilor Omului » ideea ca “educatia
trebuie sa fie inteleasa drept suma procedeelor prin care se incearca a se insufla
celor mai tineri valori, iar Tnvatamantul si instruirea se refera in mod deosebit la
transmiterea de cunostinte si formarea intelectuald”’. Este de preferat sa se faca
o delimitare concretd intre cei doi termeni, deoarece aplicabilitatea Legii
Educatiei Nationale din Romania sa fie mai precisd. Astfel in art.1 din Legea
Educatiei Nationale se vorbeste despre “dreptul la invatatura”. Totodata, Legea
Educatiei Nationale promoveaza, aceleasi idealuri educationale amintite in
cadrul Conventiei cu privire la Drepturile Persoanelor cu Dizabilitaie,
Conventiei cu privire la Drepturile Copiluilui, Pactului international etc, prin
stipulatille art. 2, alin (3).

26 Idem 39, pag 4
27J.F. Renucci, (2009). The European Law and Human Rights Agreement, Bucuresti: Hamangiu



in timp ce conceptul de ,.educatie” se referi la acumularea valorilor, la
dezvoltarea persoanlitatii si la participarea activd in societate, sensul conceptului
are valente mult mai puternice, atunci cand apare in sintagma ,dreptul la
educatie”.

Sintagma ,,drept la educatie” este definitd de cétre stipulatiile articolului
26 a Declaratiei Universale cu Privire la Drepturile Omului (1948). In elaborarea
alin. (1) al acestui articol, Membrii Comitetului au incercat sa evite anumite
aspecte precum excluderea situatiei in care persoanele aflate la putere pot opri
parintii in alegerea educatiei pentru proprii copii. Un alt termen problematic a
fost si conceptul ,,obligatoriu” din cadrul afirmatiei ,,educatia elementara trebuie
sd fie obligatorie”. O posibila interpretare a termenului ,,obligatoriu” se refera la
faptul ca nimeni, nici macar statul sau familia nu pot priva copilul de a beneficia
de educatia elementara. Argumentul pentru mentinerea cuvantului ,,obligatoriu”
in context a fost faptul ca ,,educatia gratuitd si obligatorie” a devenit un model
traditional 1n toate tarile, iar omiterea acestui termen nu va fi nimic altceva decat
un pas Tnapoi. Ideea termenului de obligatoriu nu se refera la faptul ca statul
poate exercita intreg monopol asupra educatiei copilului si nici la faptul ca
parintii nu vor mai avea posibilitatea de a alege scoala pe care doresc ca viitorii
lor copii si o urmeze .

Daca incercam o definitie a dreptului la educatie mai ampla, pe baza
stipulatilor articolelor din Conventia cu privire la Drepturile Omului, Pactul
International Declaratia Universald a Omului cit si Declaratia Montiala cu
privire la educatie, reiese faptul ca de fapt oricine poate benefia de educatie
gratuitd in scoala elementard, iar prin educatie se intelege att insusirea unor
instrumente de suport pentru invatare, cat si dezvoltatea unor abilitati de invagare
care stau la baza evolutiei personale pe parcursul vieti. Mai mult decat atat,
educatia trebuie sd construiasca persoane care au anumit set de valori morale,
astfel incat sd contribuie la progresul societdti si la mentinerea pacii. Se poate
observa ca termenul de ,,invatatura” este inclus in conceptul de ,,educatie”, prin
urmare dreptul la invatatura, asa cum este mentiont in Constitufia Romaniei, este
o parte a dreptului la educatie. Stipulatiile art 1, din Legea Educatiei Nationale,
intareste ideea ca in Romania se pune accentul mai mult pe dreptul la invatatura,
deoarece se face referire la faptul ca statul ,,asigura dreptul fundamental la
invatatura, pe tot parcursul vietii”. Stipulatile art. 2 si 3 din aceeasi lege, sunt
similare cu stipulatiile articolelor surselor legislative internationale cu privire la

28J. Tooley, (2004).Right to Education, institute of economic affairs, economics affairs, volume 24(3) sept 1,
Oxford



dreptul la educatie, insa nicunul dintre articolele legislatiei romanesti nu face
referire Tn mod concret la acesta.

Din discutia anterioard se identifica nevoile de invatare de bazd cd nevoi
ce includ atdt instrumente de Invatare esentiale (cum ar fi alfabetizarea,
exprimarea orald, numeratie, si rezolvarea problemelor) cat si continutul de
invatare de baza (cum ar fi cunostinte, deprinderi, valori si atitudini) cerute de
indivizi pentru a fi In masurd sd supravietuiasca, sa isi dezvolte capacititile, sa
trdiascd si1 sd lucreze in dignitate, sd participe pe deplin viata sociald, sa
imbunatdti calitatea vieti lor, sd ia deciziile formate si sd continue invatarea.
Domeniul de aplicare al nevoilor de invatare de baza si modul in care acestea ar
trebui sd fie indeplinite variaza in functie de fiecare tard in parte si culturi, si in
mod inevitabil, se schimba odata cu trecerea timpului. Satisfacerea acestor nevoi
imputerniceste persoanele in orice societate si le confera responsabilitatea de a
respecta si de a construi mostenirea lor culturala, lingvistica si spirituala
colectivd, pentru a promova educatia altora, pentru a promova cauza justitiei
sociale, pentru a realiza o protectie a mediului, si toleranta fatd de sistemele
sociale, politice si religioase, asigurandu-se ca valorile umaniste acceptate de
comun acord si drepturile omului sunt respectate, si sd lucreze pentru pace si
solidaritate internationald 1intr-o lume interdependentd. Educatia de baza
faciliteaza capacitatea de a satisface alte nevoi de bazd - nutritie adecvata,
addpost si imbracaminte, precum si accesul la servicille de sanatate si de apa
curatd.”

2 C. Hill, Roy A. (1988). The Information Base for the Planning of the Diversifed Educational Field. Paris:
International Institute for Educational Planning.



