REZUMAT

Alegerea ca subiect de reflectie si tema de cercetare, tema: “INCIDENTELE
PROCESULUI DE INTEGRARE A ECONOMIEI ROMANESTI iN UNIUNEA
EUROPEANA ASUPRA OCUPARII SI POLITICII SOCIALE”, in cadrul tezei de
doctorat, este rezultatul procesului de observare si analiza a schimbarilor de pe piata
muncii romanesti ca urmare a procesului de integrare a economiei Romaniei in
Uniunea Europeana, a incidentelor acestui proces asupra ocupadrii si politicii sociale.

Tinand cont de faptul ca piata fortei de munca cunoaste o existentd indelungata
si are rolul primordial in functionarea ansamblului economiei, nu se distinge inca o
conceptie unitara, la nivelul teoriei economice, in ce priveste masurile intreprinse
pentru functionarea eficientd a pietei muncii. Motivatia acestui fapt are la baza
importanta factorului uman in economie, factor ce reprezintd una din componentele
avutiei nationale cu o influenta serioasa asupra dezvoltarii durabile a economiei.

Dupad o perioadda de 24 ani de tranzitie, de transformdri importante si de
reconstructie ale sistemului economic si social-politic, problematica pietei muncii
continud sa fie un domeniu sensibil al practicii politice. Piata muncii rdimane una din
componentele principale ale economiei de piatd, alaturi de piata bunurilor §i cea a
capitalului. Schimbarile survenite in viata economicd si sociala si-au pus amprenta
asupra pietel muncii, schimbari derulate ca urmare a perioadei de tranzitie la economia
de piata, a perioadei de integrare in structurile Uniunii Europene si, nu in ultimul rand,
ca efecte ale crizei economice globale.

Piata muncii a fost influentata de o serie de factori precum: evolutia produsului
intern brut, respectiv cresterea productiei industriale, a productiei agricole si a
serviciilor; cresterea tranzactiilor comerciale, a circulatiei monetare si a creditului;
reorganizarea economiel nationale si aparitia de noi domenii de activitate datorita
progresului tehnico-stiintific; evolutia productivitatii muncii etc., la care s-au adaugat o
serie de factori economici sau neeconomici, cum ar fi: modul de implicare a statului si
politicile de distribuire a fondurilor pentru dezvoltare; sistemul de invatamant si
capacitatea/incapacitatea acestuia de a asigura forta de muncad calificatd conform
cerintelor pietei; legislatia existent; actorii sociali si gradul de implicare a acestora in
problemele pietei muncii etc.

Influenta acestor factori a determinat dinamica pietei fortei de munca (reducerea
populatiei active, acutizarea somajului de lunga duratd), producand totodatd modificari
diverselor sectoare economice, regiuni, domenii de activitate, statut profesional etc.

Lucrarea pe care o supunem analizei dumneavoastra are la baza imbinarile de
ordin teoretic cu cele analitice, pentru caracterizarea stdrii pietei muncii i ocupdrii
fortei de munca, identificarea factorilor de formare a cererii si ofertei si de asigurare a
echilibrului acestora si abordeaza subiecte care vin s completeze aspectele legate de
evolutia pietei muncii si ocuparii fortei de munca in Romania si Uniunea Europeand in
ultima perioada de timp.

Prin elaborarea acestei teze am wurmarit realizarea wunei abordiri
multidisciplinare, cu accent atdt pe aspectele teoretice cdt si cele practice privind
piata muncii, ocuparea si politica sociald, identificind solutii pentru diminuarea
somajului, sporirea eficientei utilizarii resurselor de munca disponibile, pentru
realizarea unui cadru eficient de infaptuire a politicii sociale in contextul actual.



La elaborarea tezei s-a folosit un limbaj uzual, explicandu-se fiecare subiect
abordat, iar materialele bibliografice au fost variate si utile in atingerea obiectivelor
propuse.

Elaborarea tezei a urmarit:

- aspecte teoretice referitoare la piata muncii, ocuparea, somajul si politica

sociala iIn Romania s1 Uniunea Europeana;

- diferite analize, comparatii referitoare la evolutia pietei fortei de munca si
a somajului in Romdnia si Uniunea Europeand, strategii privind piata muncii si
ocuparea in Romania generate de Strategia europeana de ocupare a fortei de munca,
vulnerabilitati intalnite pe piata muncii, interconditiondri intre dezvoltarea
economica si procesul de ocupare a resurselor de munca;

- realizarea unui studiu de caz: “Influenta procesului de integrare a
Romdniei in Uniunea Europeand asupra ocuparii si politicii sociale in Regiunea
Sud-Vest Oltenia” pentru analizarea modului in care statul si cei implicati in luarea
deciziilor, au reactionat prin politicile de securitate sociala la situatia de criza
instauratd in aceasta zona, ca de altfel in toate zonele tarii, ca urmare a procesului
de integare a tarii noastre in structurile europene, si pentru gasirea unor solutii
privind eficientizarea activitatii cu resursele de muncad disponibile si cresterea
gradului de ocupare a fortei de munca.

- Structuratd pe sase capitole cu 0 introducere argument, si la final
concluzii, teza abordeaza o sfera largd de fenomene, cu plecare de la aspectele
teoretice referitoare la piata muncii $i ocuparea, continudnd cu cele cantitative,
calitative si institutionale care fac referire la piata muncii si ocuparea in Romania si
celelalte state membre ale Uniunii Europene, cu evolutiile si caracteristicile
somajului iIn Romania, Uniunea Europeand si Zona Euro, cu evolutiile si
caracteristicile politicii sociale in Roméania §i Uniunea Europeana, pana la analiza
politicilor de securitate sociald si gasirea unor solutii pentru cresterea gradului de
ocupare a fortei de munca in Regiunea Sud-Vest Oltenia.

Teza debuteaza cu o abordare a principalelor coordonate teoretice ale pietei
muncii, ocuparii §i politicii sociale: cererea si oferta de munca, permitand ulterior
impletirea coordonatelor teoretice cu situatiile concrete intdlnite pe piata muncii,
coordonate teoretice regasite in primul capitol intitulat: “Coordonate teoretice ale
pietei muncii, ocuparii si politicii sociale”.

Am analizat componentele, caracteristicile si functiile pietei muncii, evidentiind
totodata si factorii de influenta ai pietei interne a muncii, $1 anume: evolutia
produsului intern brut, respectiv cresterea productiei industriale, a productiei agricole
si a serviciilor; cresterea tranzactiilor comerciale, a circulatiei monetare si a creditului;
reorganizarea economiei nationale si aparitia de noi domenii de activitate datorita
progresului tehnico-stiintific etc.

Tot in cadrul primului capitol, am considerat necesar a evidentia factorii de
influentd a ofertei de munca, la nivel global, si anume: marimea populatiei unei tari,
nivelul populatiei apte de muncd in totalul populatiei si numarul orelor lucrate de
fiecare persoani. In continuare am explicat notiunile de: populatie totald, populatie
activa disponibila pentru munca, populatie ocupatd sau efectiv activa, populatie activa
neocupatda (somerii), evidentiind sub forma unei scheme componentele populatiei
totale in functie de participarea la obtinerea ofertei de munca. Am considerat necesar a



explica aceste notiuni deoarece, de cele mai multe ori, atunci cand se face referire la
piata muncii, doar forta de munca salariata este adusa in prim plan, ignorandu-se oferta
potentiald, ramasa in afara pietei muncii.

Pentru a asigura acoperirea unui grad cat mai mare al ariei tematice i pentru a
putea facilita o comparatie cu piata muncii din Roméania am continuat cercetarea cu
subcapitolul: “Dezechilibre pe piata muncii §i efectele asupra procesului ocuparii”
unde am evidentiat aspecte despre piata muncii, intre echilibru si dezechilibru, pornind
de la adevarul incontestabil cd piata muncii reprezintd o piatd aflata in dezechilibru,
echilibrul desemnand ocuparea deplina a fortei de munca, situatie greu de realizat de
orice stat al lumii. Echilibrul celor douda componente, cererea si oferta de forta de
munca, este mai degraba ipotetic, desi sistemul de politici sociale al oricarui stat tinde
catre acesta tinta.

Totodata am considerat necesar a evidentia fenomenul de “somaj”, ca forma a
dezechilibrului pe piata muncii, dat fiind faptul ca acesta reprezintd o problema
macroeconomica, {indnd cont de locul si timpul de manifestare, ce face obiectul unor
aprige dispute teoretice, metodologice si politico-ideologice, datorita amplorii
ingrijoratoare si impune multiple solutii de ordin economic, politic, social.

In continuare am tratat aspecte legate de conceptul de politica social,
reprezentatd de setul de politici publice ce vizeaza realizarea protectiei sociale si a
bunastarii; obiectivele si prioritatile acesteia, precum si continutul sistemului de
politici sociale.

De o deosebita importantd am considerat a prezenta ariile de interes ale politicii
sociale, si anume: practicile administrative si politicile in domeniul serviciilor sociale,
asigurdrile sociale, educatia, angajarea si formarea profesionald, serviciile comunitare;
problematica sociald, referitoare la criminalitate, handicap, somaj, sdndtate mintala,
batranete; aspecte legate de discriminare de rasa, etnie, gen, sdracie si inegalitate
economicd. Greutatea Incadrarii cu precizie a obiectului politicii sociale, ca parte a
politicilor publice, tine de traditiile culturale si politice diverse la nivelul continentului,
dar ia in considerare si cresterea pe care a cunoscut-o socialul de-a lungul anilor.

Istoricul politicilor sociale inregistreaza un punct de cotitura odatd cu Raportul
Lordului Beveridge din 1942 din Marea Britanie, prin care se promoveaza ideea
ingenuncherii lipsurilor, bolilor, ignorantei, mizeriei si inactivitatii, $i se recomanda a
se institui anumite masuri, si anume: programe de beneficii familiale; sisteme de
servicii medicale accesibile cu o larga acoperire; interventia statului pe piata muncii in
scopul realizarii obiectivului de angajare totald a fortei de munca (somaj zero); sisteme
universale si obligatorii de asigurari (de pensii §i sdnatate). La baza preocuparilor
sociale ale diverselor sisteme politice a stat nevoia rezolvarii problemelor sociale, iar
raspunsurile venite in sprijinul problemelor s-au aflat sub influenta tipului de societate
(tradifionald sau modernd), gradului de dezvoltare economico-sociala si tehnologica,
precum si sistemului de valori, cutume, credinte religioase predominante.

Solutiile care au venit in intimpinarea acestor probleme s-au individualizat
prin eforturile depuse de diferite societati pentru intdmpinarea unor nevoi,
rezolvarea problemelor sociale, corectarea unor injustitii sau ameliorarea calitatii
vietii. Eforturile au fost concretizate in actiunile unor grupuri si institutii, avand la baza
valori religioase sau moderne, pin intermediul unui dispozitiv social creat de grupuri
sau state. Neputinta sistemului economic de a satisface toate nevoile sociale a



determinat necesitatea asigurdrii serviciilor sociale de catre stat, servicii orientate
spre atingerea obiectivelor ce depasesc pe cele cu precadere economice.

In statele moderne, dezvoltarea politicii sociale a avut la bazi motivatia
prezentarii drepturilor economice si sociale in documente internationale importante, si
anume Declaratia Universala a Drepturilor Omului adoptatd de Organizatia Natiunilor
Unite la 10 decembrie 1948 prin care se proclamau o serie de drepturi politice, sociale,
economice si culturale inerente persoanei umane cu recomandarea statelor membre de
a le transpune in practica aldturi de alte drepturi cuprinse in documentele Consiliului
Europei.

In capitolul al I1-lea : “Piata muncii si ocuparea in Uniunea Europeani” am
acordat o atentie deosebitd studiului carateristicilor generale ale pietei muncii §i
politicii de ocupare a fortei de munca in UE, pentru a realiza, ulterior, o comparatie
pertinenta cu piata muncii si ocuparea in Romania.

Din analiza pietei muncii si a fenomenului ocuparii in UE s-a desprins
concluzia cd ocuparea fortei de munca reprezintd o problema serioasd cu care se
confuntd toate statele membre, indiferent de gradul de dezvoltare al tarilor respective,
datoritd faptului cd@ nivelul, structurile si eficienta ocupdrii pun 1in valoare
performantele economice §i totodatd capacitatea sistemului economic de valorizare si
valorificare a resurselor disponibile, iar pe de altd parte munca reprezintd singura
masurd a contributiei individului la activitatile productive, pe baza aceasta el gasindu-
si rolul si statusul in societate.

In ce priveste piata fortei de munci se inregistreaza o stabilizare lenti a ocuparii
fortei de munca, somajul avand totusi un nivel ridicat. In aceste conditii se estimeaza
ca, in anul 2014, rata de ocupare a fortei de munca va avea un trend ascendent, destul
de lent, iar rata somajului va scadea pana la nivelul de 10,4% in UE si pana la 11,7%
in zona euro, pana in anul 2015, diferentele intre tari continudnd sa rdmana foarte
mari.

Comisia Europeand a adoptat Carta Verde intitulata: Modernizarea dreptului
muncii, pentru a raspunde provocarilor secolului XXI, in ce priveste piata muncii.
Tratatul de la Lisabona (13 decembrie 2007) aduce completari si instituie o serie de
masuri privind politica sociald si de ocupare in UE in etapa actuala. Pornind de la
realitatea cd statele nationale promoveaza politici nationale privind ocuparea, Tratatul
considera promovarea ocuparii fortei de munca si o problema de interes comun, ce va
trebui coordonatd de Consiliul UE. Uniunea trebuie sd incurajeze cooperarea intre
statele membre si sa completeze actiunea statelor, atunci cand este necesar, respectand
pe deplin competentele statelor membre in acest domeniu.

Desi criza economicd-financiard a afectat piata muncii, gradul de ocupare a
fortei de munca a cunoscut o imbundtatire vizibilid in multe state membre UE, fapt
datorat in mare parte trendului ascendent al ocuparii pietei muncii de cdtre muncitori si
femei mai in varsta (varste Intre 55-64 ani). Astfel se constatd o crestere a gradului de
ocupare UE-28, incepand cu trimestrul al doilea al anului 2008 si pana in trimestrul al
doilea al anului 2013, pentru populatia cu varsta inttre 15-64 ani, cu 1,2 puncte
procentuale, de la 70,7% la 71,9%.

Ca urmare a faptului ca somerii sunt in crestere si se inregistreaza un nivel tot
mai mare al acestora pe termen lung si o scadere a eficientei corelarii cererii cu oferta
de fortda de munca, se impun mdsuri serioase la nivelul UE-28 pentru inldturarea



acestor fenomene, care sd vizeze politici active pe piata fortei de munca si serviciile
publice de ocupare a pietei muncii. Unele state au reactionat eficient prin majorarea
fondurilor alocate acestor politici i servicii active, altele au reactionat diminuand
fondurile, toate masurile vizand consolidarea bugetara si sporirea eficientei serviciilor
publice privind ocuparea fortei de munca.

Pentru atingerea obiectivului privind ocuparea fortei de muncd pdand in anul
2020 sunt necesare progrese importante in ce priveste actiunile intreprinse pentru
revenirea la cresterea economicd §i crearea de noi locuri de muncd. Tinand cont de
situatia economico-financiard actuala si de anticiparile cresterilor usoare ale ratei de
ocupare a fortei de munca pentru anii urmatori, obiectivul Strategia Europa 2020 nu
poate fi atins, rata ocupdrii forte1 de munca ar trebui sa atinga nivelul de 71,8% in anul
2020, iar pentru realizarea acestui obiectiv ar trebui ca incd 16 milioane persoane din
UE sa dispuna de un loc de munca.

in capitolul al Ill-lea: “Piata muncii si ocuparea in Roménia” am tratat
probleme referitoare la: populatia activa, populatia ocupatd, somajul in Romania;
interconditiondri intre dezvoltarea economica si procesul ocuparii resurselor de munca,
dar si despre strategiile privind piata muncii si ocuparea in Roméania generate de
Strategia Europeana de ocupare a fortei de munca.

Piata fortei de muncad a suferit schimbari importante pe timpul tranzitiei la
economia de piatd, o caracteristicd importantd a reprezentat-o, si o reprezintd si in
prezent, scdderea numarului populatiei ocupate. Studiind problemele existente pe piata
muncii din tara noastrd, am observat situatia critica in care se afla, dezechilibrele si
disfunctionalitatile mostenite nu constituie in totalitate cauza acestei situatii critice,
aceasta datorandu-se si modului gresit de aplicare a reformelor economice, precum si
ignordrii problemelor sectorului ocuparii fortei de munca.

Implementarea modalitatilor de impletire a politicilor pietei muncii cu cele
macroeconomice, de restructurare, privatizare si educatie-formare, aplicarea unor
forme de dialog si implicarea partenerilor sociali, au reprezentat actiuni intreprinse
de cdtre stat cu scopul incurajarii pietei muncii. Ca urmare a procesului de
restructurare a Intreprinderilor s-au pierdut numeroase locuri de munca fara a fi
compensate prin crearea altor locuri de munca, iar sprijinirea, Incurajarea si intarirea
mediului de afaceri concurential concomitent cu o simplificare a reglementarilor si
procedurilor administrative, cu reducerea birocratiei si a coruptiei, reprezintd elemente
care depind in mare masura de capacitatea administratiei publice de apreciere corecta a
impactului masurilor de reforma implementate in determinarea situatiei actuale.

Perioada de tranzitie 1990-1997 a adus o serie de transformari pietei muncii,
resursele de munca pe piata muncii s-au ridicat la 13,5 mil. persoane, perioada urmata
de o explozie a somajului in 1994 (10,9% reprezentdnd rata somajului perioadei
analizate), explozie determinatd de pierderea investitiilor in industrie si constructii. Ca
urmare a disponibilizarii masive a fortei de munca in industrie si constructii ponderea
populatiei ocupate in agriculturd a inregistrat o explozie. Paralel cu aceste schimbari
are loc si infiintarea si dezvoltarea economiei subterane (cifrata la 20-30% din PIB),
precum si a pietei negre a fortei de munca.

Perioada de tranzitie propriu-zisd, 1998-2000, a debutat pe piata fortei de
muncd cu unele masuri de reglementare juridica a inspectiei muncii si aplicare a
legislatiei muncii. Planul National de Guvernare 2001-2004 a cuprins masuri



economice de restructurare §i privatizare a pietei muncii, realizandu-se astfel
disponibilizari masive de personal, desi rata somajului nu a crescut semnificativ,
dimpotriva inregistrand o diminuare ca urmare a masurilor de protectie sociald. Ca
urmare a masurilor de stimulare a ocupdrii piata muncii nu a inregistrat dezechilibre
importante, cresterea economica avand o contributie importantd in acest sens,
consolidandu-se locurile de munca existente si aparand altele noi.

Numeroase oportunitati de investitii sunt ratate ca urmare a nealocarii de catre
guvernul tarii noastre a unui buget semnificativ pentru a realiza o strategie de branding
de tard care sa fie canalizata pe partea de business. Odata cu oportunitatile de afaceri
ratate, tara noastra pierde si numeroase locuri de munca pe piata fortei de munca.

Intarzierea startului in cursa globalizirii reprezintid o problemd cu care se
confruntd acum tara nostrd. Traind in spatiul comunist, al economiei dirijate si
controlate de stat, Romania s-a aflat printre ultimele tari care beneficiaza de revolutia
transporturilor, a comunicatiilor, a productivitatii muncii, si a informatiei. Produsele
scumpe, economia ineficienta, inflatia galopanta, concurenta occidentala, legislatia
deficitara, toate au incoltit economia romaneasca, facand-0 vulnerabila. Toate acestea
au lasat urme adanci, ducand la aparifia a 2 milioane de someri, 5,5 milioane de
pensionari si o populatie majoritara saraca (85% din populatie).

Populatia activia a tarii noastre a inregistrat o scadere semnificativi in
ultimele decenii ca urmare a declinului demografic, rata de participare la forta de
muncd crescind in perioada 1990-1992 de la 70% la 75%, declinul instaldndu-se
dupd anul 1992, ca urmare a scaderii populatiei ocupate cat si cresterii numarului
somerilor, fiind un semnal de alarma pentru activitatea economica, pentru tara noastra,
in general, ca urmare a cresterii numarului de pensionari.

Analizand perioada de dupd 1989 observam ca populatia ocupata a inregistrat
o scddere masiva, rata de ocupare a populatiei cu vdrsta intre 20 si 64 ani crescind
pe intervalul 2005-2008, de la 59,7% la 64,4% in 2008, urmata apoi in anul 2009 de
o usoard scadere, ajungind la 63,5%. Populatia activd a Inregistrat o scadere pe
intervalul 2007-2009, de la 9994 mii persoane in anul 2007 la 9924 mii persoane in
anul 2009, urmeaza apoi o usoara crestere in anul 2010, cu 41 mii persoane fata de
anul 2009 si cu 3 mii persoane 1n anul 2011 fata de anul 2010, pentru ca apoi sa scada
din nou in anul 2012 cu 4 mii persoane fata de 2011. Consider cd imbunatdtirea
situatiei s-ar putea realiza pe seama cresterii natalitatii, in paralel cu cresterea
economica §i menginerea acesteia o perioada lunga de timp, prin cresterea gradului de
atragere a resurselor de munca potentiale la activitati economico-sociale si, nu in
ultimul rand, prin sporirea productivitatii populatiei ocupate, care determina efectiv
crearea bunurilor si serviciilor necesare dezvoltarii umane.

In ce priveste structura populatiei active pe sexe, desi populatia de sex feminin
este superioara populatiei de sex masculin in Romania, se constatd ca populatia de sex
masculin este mai activa din punct de vedere economic decdt populatia de sex
feminin, astfel in anul 2007 un numar de 5515 mii persoane de sex masculin erau
active pe piata fortei de muncd si numai 4479 mii persoane de sex feminin erau
incadrate in categoria de persoane active. Aceasta situatie de inactivitate la femei poate
fi explicata prin rolul matern al femeii in familie si societate, dar si datorita varstei
legale de pensionare, mai mica la femei decat la barbati.



Analizand mediul de rezidentd, observam ca populatia este mai activi in
mediul urban, nivelul maxim atins in mediul urban fiind in anul 5563 mii persoane, in
anul 2011, iar nivelul minim in anul 2008, de 5471 mii persoane, in perioada 2007-
2012.

Facand o retrospectiva a fenomenului somajului in randul femeilor si barbatilor,
constatam ca dupa anul 1991 si pana in prezent proportia somajului a inclinat cand
spre populatia de sex feminin cdnd spre populatia de sex masculin. Perioada 1991-
1996 se caracterizeaza, in ce priveste distributia somajului pe sexe, prin faptul ca
femeile au reprezentat partea cea mai numeroasa dintre someri. Dupa anul 1996
situatia se schimba datorita faptului ca disponibilizarile colective incepute in anul 1997
au avut ca tinta activitdfi de constructii, minerit, metalurgie, adicad ramurile in care
personalul era majoritar masculin

In prezent, piafa muncii din tara noastri este profund afectatii de efectele
crizei economice mondiale, la care se adauga incapacitatea persoanelor indrituite in
formularea solutiilor anticriza si antisomaj. Se observa cu usurin{d cd are loc o
manifestare cu o intensitate crescuta a somajului structural, tehnologic, precum si a
explozivului somaj al diplomelor.

Ocuparea fortei de munca in tara noastra a constituit si reprezinta §i in prezent
0 prioritate a politicii de guvernare, institutiile abilitate depunand eforturi si
implementand masuri pentru realizarea acestui obiectiv. “Programul de ocupare a
fortei de munca” intocmit de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca a
avut ca obiective generale, pentru anul 2014: cresterea gradului de ocupare si
promovarea incluziunii sociale; cresterea gradului de ocupare a tinerilor si a
persoanelor de etnie romad; facilitarea tranzitiei de la somaj catre ocupare;
imbunatétirea si consolidarea competentelor profesionale ale persoanelor in cautare de
loc de munca.

Din studiul ocuparii fortei de munca pe ramuri ale economiei nationale se
evidentiaza o tendintd de reagrarizare a economiei, cresterea numarului populatiei
ocupate in agriculturd, in stransa legatura cu fenomenele de imbatranire demografica si
de feminizare ( in anul 1990 agricultura si silvicultura inregistrau un procent de 28,6%
in totalul populatiei ocupate, in anul 2000 aceastd pondere a juns la 41,3%, trend ce nu
s-a materializat s1 in urmatorul deceniu, anul 2011 inregistrand o pondere de 29% a
populatiei ocupate de agriculturd si silviculturd), o tendintd de dezindustrializare, ca
urmare a reducerii numarului populatiei ocupate de industrie si constructii, o evolutie
maximd a sectorului serviciilor, absorbind aproximativ 50% din populatia ocupata,
sector ce inregistreaza o dezvoltare durabila. Consider ca este necesar ca la elaborarea
politicilor si strategiilor in domeniul ocupadrii fortei de munca sa se tind seama de
caracteristicile structurilor ocupationale, de situatiile atipice manifestate, in
concordanta cu tendintele tarilor dezvoltate din punct de vedere economic §i cu
evolutiile §i prognozele ocuparii fortei de muncd in tara noastrd.

Tranzitia la economia de piatd a determinat ca o parte a fortei de munca ramasa
fara loc de munca sa fie transferata catre formele informale de lucru, munca informala
fiind atat in agricultura cat si in alte sectoare, precum constructiile, comertul, serviciile,
sanatate etc. Cu toatd cresterea economicd din perioada pre-aderare si post-aderare la
UE, emigratia si munca informala nu au disparut din Romania, aceste fenomene chiar
amplificaindu-se in timpul crizei economice. Politica ocupdrii fortei de muncad face



parte din politica sociald a tarii noastre, alaturi de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale, asistenta sociala si politicile familiale, relatiile de munca, securitatea si
sanatatea in munca, asigurarile de sanatate, politicile din sfera locuintei si locuirii,
politicile in sfera educatiei si alte politici sociale.

Este necesar ca Strategia si politicile de ocupare a fortei de muncd sa aiba ca
punct de plecare fixarea unor obiective fundamentale, si anume:

- sprijinirea cresterii economice prin crearea unor noi unitifi productive ceea
ce va duce la aparitia a noi locuri de munca, in special in sectoarele cheie ale
economiei;

- cresterea numarului locurilor de munca din sectorul cercetare —inovare si
invatamant, in paralel cu sporirea atentiei fatd de personalul acestor sectoare
(salarii, condifii material si de documentare etc.);

- promovarea progresului tehnic in unitati in vederea asigurarii unui nivel de
competitivitate comparabil cu cel al tarilor dezvoltate;

- crearea conditiilor necesare desfasurarii unei munci de calitate astfel incat sa
se creeze motivatia durabila a ofertantilor in ocuparea locurilor de munca
disponibile;

- acordarea sprijinului  in formarea manageriald pentru atingerea
competentelor necesare derularii unor afaceri competitive {inand cont de cerintele
dure ale economiei globale;

- intreprinderea masurilor necesare crearii si consolidarii clasei de mijloc
capabila sd concureze cu unitatile mari;

- promovarea dezvoltarii economice rurale, tindnd cont de faptul cd mediul
rural dispune de o importanta resursd umana neocupata.

in capitolul al IV-lea: “Politica sociali a Uniunii Europene, conditie a
realizarii coeziunii sociale” am Incercat sa surprind etapele evolutiei politicii sociale,
locul acesteia in sistemul de politici al UE, precum si necesitatea si finantarea politicii
sociale. In cadrul cercetarii un loc aparte 1-a ocupat sistemul protectiei sociale prins
intre considerentele de ordin social si constrangerile economice.

Referitor la politica sociald, in pofida semnalelor pozitive, nu se poate vorbi de
realizarea unui sistem global de protectie sociala a indivizilor, deoarece nu se poate
infaptui transferul total al responsabilititii guvernelor nationale asupra organismelor
internationale sau asupra tarilor bogate, datorita insuficientei resurselor si inexistentei
cadrului politic adecvat dar si generozitatii limitate a tarilor bogate fatd de cele sarace,
generozitate conditionata de cele mai multe ori politic si neacceptatd de tarile sarace.
La toate acestea se adauga procesul anevoios de armonizare a modelelor de protectie
sociala chiar in tarile dezvoltate, proces Tmpiedicat si de diferentele si interesele
nationale care sunt deseori divergente si fac dificila unificarea.

Fiecare tard din UE, tinand cont de nivelul de dezvoltare economica, si-a
conceput o politica sociala proprie, nationald, Tn concordantd cu situatia concreta a
dezvoltarii. De aceea, politica sociald a reprezentat si reprezintd si in prezent
problema fiecarui stat membru al UE.

Prin politica sociala promovata Uniunea Europeand duce o luptd continud
indreptatd impotriva excluderii sociale. Victimele respingerii si discriminadrii sociale
sunt reprezentate de femei, persoane in varsta, persoane cu handicap, diferite etnii.
Programele instituite de Uniunea Europeana privind combaterea sdraciei au militat



pentru o integrare a persoanelor defavorizate. Strategia Europeand de Ocupare si
Fondul Social European reprezintd instrumente utilizate in vederea realizarii politicii
de integrare a persoanelor cu handicap. In ce priveste persoanele in varsta, situatia pe
piata muncii din Uniunea Europeana contureaza grijile si necesitifile acestora,
cautandu-se rezolvari prin implementarea de proiecte menite sa conducad la o tranzitie
usoara de la munca la pensionare.

S-au facut si se fac demersuri importante de catre statele membre UE pe linia
realizarii unor sisteme eficiente de protectie sociala. Cu toate eforturile depuse de UE
pentru modernizarea sistemelor de protectie sociald, progresele obtinute de citre
statele membre sunt inegale, politicile sociale ale multor state membre nereusind
impiedicarea spre sardcie si excludere sociala a unor categorii ale populatiei.

In capitolul al V-lea: “Politica sociali si de securitate sociali in Romania”
am tratat aspecte legate de componenta sociald a procesului de integrare a tarii noastre
in Uniunea Europeana, dar si aspecte legate de sistemul de protectie sociala
implementat pentru prevenirea, diminuarea sau inldturarea consecintelor riscurilor
sociale asupra conditiilor de viata ale populatiei.

Integrarea Romaniei in structurile Uniunii Europene presupune coordonarea
sistemului sau de securitate sociald cu cele ale statelor membre.

In Romania, in ultimii 24 ani, au fost adoptate anumite prevederi de politica
sociala, specifice economiei de piata si care s-au adaugat componentelor deja existente
legate de asigurarile sociale (de exemplu; introducerea alocatiei de somaj si a salariului
minim), dar si alte reglementari din domeniul protectiei sociale (ca de exemplu: venitul
minim garantat, diverse alocatii sociale pentru familie, persoane cu handicap etc.), si
cu toate acestea nu s-a ajuns, inca, sa se constituie sistemul de politici sociale orientate
spre dezvoltarea economico-sociala si spre un nivel ridicat al calitatii vietii populatiei,
specific statelor Europei de Vest.

In perioada actuala Romania este in cautarea unui model de politic sociala care
sa satisfaca nevoile sociale ale cetatenilor.

In ce priveste Romania, consider ci este necesar ca mdasurile luate in perioada
urmadtoare sa imbine prioritdtile legate de problematica internd, de problemele
sociale majore ignorate ani de-a rdndul sau rezolvate dezastruos, cu prioritdtile
legate de integrarea sa treptatd in noul spatiu european aflat sub incidenta altor
norme §i reguli la care este necesar sa ne adaptim. Pe plan intern, consider ca
politicile sociale puternic redistributive, universalist nu sunt viabile pentru tara noastra,
ca urmare a faptului cd resursele sunt insuficiente. La acestea se adauga costurile
masive ale tranzitiei care afecteazd negativ si isi vor pune amprenta in continuare
asupra unor segmente largi de populatie, segmente care cad in sarcina politicilor
sociale pentru protejare, pentru asigurarea unui nivel minim de subzistentd prin
utilizarea eficientd a resurselor de care dispune tara noastrd. Este necesard o
schimbare a culturii guvernamentale a sardaciei, avind la bazd o economie bolnava
si ineficientd cu una bazatd pe bundstare §i munca.

Sunt necesare in continuare masuri care sd vizeze adaptarea externa a
sistemului de politici sociale la directiile si logica europenizarii si globalizarii, si
anume:

- continuarea luptei pentru realizarea unei eficiente sporite si renuntarea pe

moment la obiectivul privind reducerea inegalitatii sociale;



- asigurarea unei bunastari prin munca astfel incat sd se reduca cheltuielile
bugetare si totodata ratele de impozitare, adica costurile cu forta de munca, si prin

- asigurarea unei privatizari rapide a companiilor de stat si atragerea
investitiilor strdine pentru a reusi integrarea economiei romanesti in structurile
mondiale.

In Romania, desi au fost intreprinse actiuni de reformd asupra vechiului
sistem social, politicile sociale nu si-au indeplinit decat partial rolul, §i asa destul de
restrdns, in eradicarea sdardciei, ca urmare a faptului ca sistemul social nu s-a
dezvoltat pe masura noilor exigente iar resursele alocate au fost insuficiente.
Costurile sociale ridicate (inflatie, somaj) aflate in sarcina populatiei au determinat o
polarizare sociald,  marginalizare s$i1 excludere sociala, prin generarea unor
comportamente anti-sociale diverse.

Politica sociald, in actuala situatie de crizd economica i sociala, igi poate
aduce contributia la relansarea economica, sociala si politicd a Romdniei.

Realizarea acestei misiuni grele se poate face numai pe baza unui program de
politica sociald care sd fie orientat spre obiectivul central, si anume: promovarea unei
societati bune, in sensul definit de UE, adicd o comunitate activa, coeziva si, nu in
ultimul rand, echilibrata social.

In capitolul al Vl-lea: “Influenta procesului de integrare a Roméniei in
Uniunea Europeani asupra ocuparii si politicii sociale in Regiunea Sud-Vest
Oltenia” am urmadrit sd analizez modul in care statul si cei implicati in luarea
deciziilor, au reactionat prin politicile de securitate sociald la situatia de criza
instaurata in aceasa zona.

Analiza pietei muncii din Regiunea Sud-Vest Oltenia a determinat identificarea
disfunctionalitatilor majore, determinate de neconcordanta dintre cererea si oferta de
locuri de munca, astfel:

- declinul demografic;

- concentrarea ofertei de locuri de munca, in principal, in mediul urban,
somerii din mediul rural dispunand de o arie restransa de locuri de munca, meserii
si domenii de activitate (sectorul agricol);

- declinul masiv al angajarilor in industrie;

- amploarea muncii la “negru”;

- lipsa unei prognoze pe termen mediu si lung, agentii economici fiind in
imposibilitatea de a trimite informatii referitoare la anticiparea tendintelor de
dezvoltare a sectoarelor economice, si in acest fel fard a avea posibilitatea analizei
optime a pietei muncii.

Principalele masuri ce se impun a fi luate in Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest
Oltenia, in opinia noastrd, in domeniul ocuparii fortei de munca si a somajului, ar
trebui sd cuprinda, printre altele:

o crearea conditiilor necesare in vederea sustinerii reluarii cresterii
economice durabile. Parcurile industriale sunt considerate, in acest sens, adevarate
motoare de crestere la nivel regional si local, dar n acelasi timp reprezinta centrul
polilor urbani de crestere economica. Realizarea investitiilor publice in orasele mici
si medii ale regiunii va permite {arii noastre sa isi mentina si dezvolte reteaua de
centre urbane si, totodatd, sa promoveze si sa sprijine dezvoltarea lor de la centre



cu precadere de consum (multe dintre ele sustinandu-se din resurse din afara:
gospodarii taranesti, munca in strdindtate, etc.) la centre capabile sa dezvolte si sa
sustina sectoare viabile de productie si servicii.

e accentul trebuie sa cada pe dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii, care sa asigure absorbirea fortei de muncad disponibilizate din marile
intreprinderi, dar si tinerii absolventi care intrd pe piata muncii pentru prima data.
Este necesar, in acest sens, imbunatdfirea infrastructurii pentru sistemul de
invatamant de baza, instruirea permanenta si acordarea sprijinului necesar, prin
programe de protectie sociala, angajatilor si somerilor aflati in somaj de lunga
durata.

e finalizarea descentralizarii atributiilor institutiilor publice in domeniul
gestionarii resurselor umane;

e implementarea unor parteneriate publice-private locale pentru mentinerea
unui nivel ridicat de ocupare;

e promovarea unor forme de ocupare compatibile cu solicitarile locale;

e continuarea proiectelor §i programelor deja incepute si nu tergiversarea
sau abandonarea acestora;

e implicarea autoritdtilor locale si o mai mare flexibilitate a lor, pentru
atragerea investitiilor, mai cu seama a celor straine, in aceasta zona.

Aceste masuri trebuie acompaniate de altele care sd vind in sprijinul si protectia
sociald a grupurilor defavorizate, vulnerabile, dar inainte de toate este necesar sd se
asigure imbunatatirea accesului acestora pe piata muncii, dat fiind faptul ca singura
protectie sociald reald o constituie locul de munca aducator de venituri si nu alocarea
unor sume de bani.

Ca o concluzie, putem afirma ca, dezvoltarea regionald are o puternicd
influentd asupra ocupadrii fortei de munca si a somajului, atdt la nivel local,
regional, dar si la nivelul intregii tari, si in acelagi timp reprezinti una din conditiile
integrarii depline a Romdniei in Uniunea Europeand. Se impune astfel, pentru
dezvoltarea Regiunii Sud-Vest Oltenia, concentrarea pe capitalul uman al regiunii,
capital ce trebuie valorificat i potentat prin atragerea si stimularea investitiilor
strdine in zond.

Ca o concluzie a tezei putem afirma ca “mecanismul integrarii economice”
cuprinde o concordanta intre un spatiu economic comun, o libera circulatie a factorilor
de productie in conditiile existenfei unei “piete comune”, utilizarea resurselor
materiale si umane in conditii de maxima eficientd economica si sociala, realizarea
uniunii vamale si o politicd comuna in domeniile economice, monetar, financiar si nu
in ultimul rand cel social.



