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REZUMAT 

Teza intitulată „Comunităţile de romi din România” este structurată în cinci capitole şi un 

studiu, o certatare amănunţită privind aspectele sociologice asupra romilor din oraşul Slatina, judeţul 

Olt, cu accente privind educaţia. 

Prima parte a lucrării este cea teoretică şi cuprinde aspecte  legate de istoria și de condițiile de 

viață ale comunităților de romi din Romania. Lucrarea surprinde modul în care au fost implementate 

principalele programe europene ce au ca obiectiv principal sprijinirea educaţiei romilor. 

Primul capitol denumit Conceptualizări, include conceptele sociologice utilizate în domeniul 

relaţiilor etnice şi de rasă. Am identificat stilurile de conceptualizare în sociologie, am definit rasa şi 

etnicitatea în teoria sociologică şi am cercetat documente referitoare la geneză, formele rasismului şi 

rasismul instituţionalizat. În cea de-a doua parte a primului capitol definesc şi caracterizez noţiunile de 

comunitate, stat, suveranitate, statalitate, stat naţional, naţiune şi naţionalism, la principalele teorii. 

În cel de-al doilea capitol abordez comunităţile de romi din perspectivă istorică, mai exact, 

schimbările produse de la robie la asimilare, politica faţă de minoritatea romă a regimului Antonescu, 

minoritatea romă din România în perioada comunistă, însă, am avut în vedere şi recunoaşterea 

statutului de minoritate naţională după 1989. Având în vedere faptul că în perioada robiei romii erau 

trataţi ca simple obiecte şi reprezentau proprietatea altora, nu erau cetăţeni cu drepturi depline ca restul 

populaţiei. În consecinţă, în randul romilor nu existau elite nici educaţionale, nici sociale, nici politice  

şi nici economice.  

Acest lucru a condus până în prezent la un decalaj socio-economic foarte mare între minoritatea 

roma şi populaţia majoritară. Dezrobirea romilor a produs un haos în randul comunitatilor de romi, 

aceştia neştiiind ce să facă cu libertatea lor. În perioada de după dezrobire nu au existat elite rome şi 

modele de succes în randul comunităţilor de romi, sau dacă au existat, au fost prea puţine ca să poată 

face faţă situaţiei noi în care se aflau şi a se organiza pentru a putea obţine respect, a avea drepturi 

cetăţeneşti şi a-şi exercita obligaţiile faţă de ţară. În perioada comunismului romii au fost asimilaţi, şi 

ca atare, nu s-au putut afirma ca fiind o comunitate cu identitate bine definită. 

Situația minorității rome din România după douăzeci şi cinci de ani de la prăbușirea regimului 

comunist s-a înrăutățit sub aspectul amplificării decalejelor sociale dintre romi și restul populației. 

Această realitate este confirmată de numeroasele studii și cercetări desfășurate în ultimii ani cu privire 
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la situația romilor din România și din Europa. Eforturile de reducere a decalejelor dintre populaţia de 

etnie romă și cea majoritară, s-au făcut mai curând sub presiunea instituțiilor europene, decât ca o 

consecinţă firească a decidenților politici.  

Sărăcia, excluderea socială, încalcarea repetată a drepturilor omului, lipsa actelor de identitate 

şi implicit lipsa accesului la serviciile medicale, nivelul scăzut de ocupare a forţei de muncă, precum şi 

discriminarea la toate nivelurile, reprezintă probleme reale ale minorităţii rome, în special, şi ale 

României în general. Sărăcia severă din comunităţile de romi este caracteristica definitorie pentru cea 

mai mare parte a acestei etnii.  

Deşi România a înregistrat într-o perioadă oarecum recentă o creştere economică vizibilă, acest 

fapt nu s-a regasit şi la nivelul comunităţilor de romi, dimpotrivă, fenomenul sărăciei s-a amplificat, 

romii trăind în condiţii inimaginabile: fără apă potabilă, energie electrică şi hrană. Şi toate acestea, pe 

fondul unei acute lipse de voinţă politică. Din 1990 şi până în prezent, problemele îşi au originea în 

lipsa şi calitatea precară a educaţiei în şcolile în care învaţă copiii romi, unde nu de putine ori, aceştia 

sunt separaţi de ceilalţi copii ca urmare a discriminarii şi segregării la care sunt supuşi. Referitor la 

ocuparea forţei de muncă, bursa locurilor de muncă pentru romi, organizată până în prezent de 

ANOFM, nu a reuşit să îşi atingă scopul. Neasumarea identităţii de către membrii etniei rome conduce 

la marginalizarea şi excluderea socială a acestora şi la o îngreunare şi tergiversare a integrării 

minorităţii rome în societate.  

Al treilea capitol intitulat Coordonate sociologice privind comunitatea romă, este alocat 

problemelor romilor, ca probleme etnice sau sociale, strategiile de identificare ale acestora precum şi 

deficitul de localizare sau problemele de eşantionare. Sărăcia este o altă problemă cu care se confruntă 

atât populaţia de etnie romă, cât şi autorităţile statului în încercarea de a transpune în practică 

programele de cercetare referitoare la romi dar şi metodele de prevenire ale excluziunii acestora din 

diferitele programe de intergrare sau de adaptare la viaţa socială. 

Al patrulea capitol Specificul comunităţilor de romi din România cuprinde informaţii referitoare 

la tipologia romilor şi la modul de viaţă al acestora în perioada contemporană.    

Dat fiind faptul că nu există o evidenţă reală a acestor oameni, diversitatea comunităţilor de 

romi, alături de problemele de identificare, crează dificultate atunci când se doreşte a se face o 

caracterizare de ansamblu a acestei comunităţi deoarece modul de viaţă al romilor este diferit, 

îndelednicirile lor dar şi divertismentul sau situaţia financiară.  
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Tradiţiile romilor au fost dintotdeauna un punct de atracţie pentru majoritatea celor care au 

privit „de la uşă” aceşti oameni plini de entuziasm şi veselie. Timp de secole ne-au fascinat şi îngrijorat 

în acelaşi timp.  

Strategia de viaţă a comunităţii rome a prezentat avantajul de a supravieţui secolelor de 

discriminare, marginalizare şi prigoană, dar a devenit şi o barieră în calea modernizării. Aceste 

comunităţi şi-au dezvoltat un set de obiceiuri legate de evenimentele importante ale vieţii, cât şi o 

producţie artistică de tip folcloric specifică. Dar cea mai mare importanţă din viaţa ţiganilor o are 

familia. Totul gravitează în jurul familiei: relaţii sociale şi economice, educaţia şi transmiterea 

meşteşugurilor şi tradiţiilor, securitatea şi protecţia individului. Din această cauză, căsătoria în 

comunităţile rome se face la vârste fragede. 

Din punct de vedere lingvistic, limba romani are importante influenţe persane şi armene, ceea 

ce demonstrează trecerea romilor prin acele state. Romii s-au divizat în trei mari grupuri (posibil din 

cauza invaziei turce), unii plecând spre nordul Mării Negre, alţii mergând în sudul acesteia (ajungând 

pâna în Egipt), iar altă grupare a pornit către vest, spre Imperiul Bizantin. Aceştia din urmă sunt, cel 

mai probabil, cei care s-au raspândit în toată Europa, în sutele de ani care au urmat. Concret, 

multitudinea de cuvinte care provine din greacă - şi care există şi acum în limba romilor - îi face pe 

istorici să afirme că romii şi-au petrecut o lungă perioadă a existenţei lor în Imperiul Bizantin. De 

altfel, denumirea de „ţigan“ se pare că provine din cuvântul grecesc „atsiganos“
1
, care era numele unei 

secte de eretici, cu care romii nu au de fapt nicio legatură, însă cu care au fost asociaţi din cauza 

aspectului lor străin.  

Nici cei care au rămas mai aproape de Marea Neagră nu au avut o existenţă mai usoară. În 

Peninsula Balcanică, în Moldova şi în Ţara Românească, romii au trăit în sclavie, iar cei care nu au 

acceptat acest lucru au fost nevoiţi să-şi continue „călătoria“, răspândindu-se în toată Europa, din 

Spania (1425), până în Finlanda (1597). Pentru a obţine permise de trecere prin ţările Europei apusene, 

romii au pretins că sunt creştini din Egipt veniţi în pelerinaj, iar când nu au putut să convingă 

autorităţile, şi-au falsificat aceste documente. Această falsă identitate, asociată cu înfăţişarea lor străină 

au dat naştere la noile denumiri pe care rromii le-au primit de la englezi - „gypsy“ şi de la spanioli - 

                                                 
1
Marcuş, Olga, Abecedar limba rromani, Editura Academprint, 2001
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„gitano“, ambele însemnând „egiptean“
2
. Abia în a doua jumatate a secolului al XVIII-lea, europenii 

şi-au dat seama că limba romani seamană foarte mult cu hindi, realizând originea indiană a romilor. 

Cei mai mulţi sunt lăutari căci au un talent nespus de mare în ceea ce priveşte talentul . De mici 

copii, rromii sunt atraşi de instrumentele muzicale. Dacă unui copil de rom îi dai în mână un instrument 

muzical, dintr-odată va încerca să cânte câteva sunete ce ar putea semăna cu o melodie. 

 Aproape toţi lăutarii încep să cânte la tobe, dar foarte puţini continuă cu acest instrument.- tatăl 

lăutar va da propriului copil primele lecţii la instrumentul la care s-a decis să cânte. Apoi copilul 

studiază singur fără să i se impună de către cineva, ore şi zile în şir. 

            Pornind de la conţinutul capitolelor anterioare, în cea de-a cincea parte a tezei de doctorat am 

dorit să analizez perspectivele politicilor publice pentru îmbunătăţirea situaţiei romilor. În ce măsură au 

fost aplicate politicile, programele şi proiectele de incluziune socială? Ce fel de măsuri au avut 

rezultate favorabile şi care ar trebui regăndite pentru o mai bună colaborare dintre etnia romă şi cea 

română? Ce fel de probleme s-au întâmpinat în aplicarea unor astfel de proiecte, şi care sunt obiectivele 

de dezvoltare ale mileniului?  

Documentul principal de politică publică în domeniu este Strategia Guvernului Romaniei de 

îmbunătăţire a situaţiei romilor, prima iniţiativă guvernamentală care abordează comprehensiv 

problemele minorităţii rrome. Politicile publice reprezintă o serie de decizii interdependente care au în 

vedere alegerea obiectivelor de realizat, a mijloacelor şi a resurselor alocate pentru atingerea scopului 

propus în contexte diferite.  

Prin politici publice se răspunde unor nevoi apărute în cadrul societăţii, astfel încât să se reducă 

decalajele referitoare la un domeniu sau altul. Politicile publice pentru romi au cunoscut o evoluţie 

ascendentă, în special în ultimi ani, datorită, pe de o parte, reprezentanţilor comunităţilor de romi care 

şi-au asumat responsabilităţi în ceea ce priveşte drepturile şi condiţiile de viaţă şi, pe de altă parte, 

instituţiilor naţionale şi internaţionale care au inclus problematica rroma pe agenda politică. 

Lipsa modelelor constituie o problemă – comunităţile de romi rareori beneficiază de modele de 

persoane, din interiorul lor, care au reuşit prin “scoală”. În general, modelul de reusită este caracterizat 

prin “puterea de a-şi întreţine familia “, lucru pe care copilul rom îl învaţă de mic. În societatea 

românească, scoala este văzută mai mult ca un “prestator de servicii educaţionale” – colaborarea şcolii 

                                                 
2
Sarău, Gheorghe, Curs de limba rromani, Cluj, 2000
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cu terţii (comunitate, biserică, autoritate publică etc) este departe de ceea ce ar trebui să fie. Părintii 

sunt mult prea puţin implicaţi, ceea ce conduce, în cazul categoriilor dezavantajate – inclusiv a romilor 

– la lipsa suportului familial. 

Modelele de succes (individ, comunitate) venite din interiorul comunităţilor de romi care s-au 

realizat profesional şi şi-au depăşit condiţia prin educaţie şi muncă sunt menite să-i motiveze pe copiii 

şi tinerii romi să meargă la scoală, să se realizeze profesional şi de asemenea să-i conştientizeze pe 

părinţi de importanţa educaţiei copiilor lor. Cunoasterea tuturor modelelor de succes, prin educaţie, 

prin şcoală şi implicarea autorităţilor în dezvoltarea comunităţilor de romi, va ajuta la dezvoltarea 

societăţii, la înlăturarea prejudecăţilor, la eliminarea stigmatului identitar, la promovarea egalităţii de 

şanse şi la ameliorarea fenomenului discriminării. 

Conştientă de marea diversitate de familii şi obiceiuri, m-am limitat în a analiza comunitatea de 

romi din oraşul Slatina punând accent pe educaţia acestora, în concret pe modul în care se face educaţia 

în rândul copiilor dar şi a adulţilor.  

Şi astfel, ultimul capitol al tezei de doctorat este subordonat acestui obiectiv, deoarece educaţia 

stă la baza oricărui individ şi-l defineşte. 

În partea a doua a lucrării, cea practică, a fost realizată o cercetare structurată pe cinci dimensiuni. 

Metodologia cercetării științifice aplicată la elaborarea acestei lucrări, are la bază următoarele 

dimensiuni: istorică, antropologică, comparată, statistică, sociometrică. În funcţie de problematica 

abordată în fiecare capitol am identificat metoda sau tehnica aplicată.  

Cercetarea este de tip calitativ folosind ca eşantion persoanele de etnie romă din cadrul 

comunităţilor de romi care şi-au depasit condiţia prin realizarea educaţională, profesională, economică 

şi religioasă, precum și persoanele de etnie romă care nu au un domiciliu stabil, care întâmpină 

probleme materiale grave sau care nu pot avea un loc de muncă. 

 În stabilirea eșantionului am utilizat atât tehnici probabilistice cât și tehnici direcţionate către 

scop. Instrumentele de cercetare utilizate sunt: chestionarul, studiul de caz, cercetarea prin anchetă, 

interviul şi focus-grupul. Rezultatele cercetării validează sau infirmă ipotezele de lucru şi evidențiază 

rezultatele obţinute, avantajele şi valoarea abordării propuse, soluțiile și elementele de noutate ștințifică 

ca răspuns la problematica romilor din perspectiva socială şi a integrării comunităţilor de romi. 

Principalul obiectiv al lucrării este realizarea unei cercetari sociologice a stadiului actual al 

educaţiei romilor și influența acestui fapt asupra comunităţilor de romi. Studiul de caz explorează 

cadrul legal, instituţional şi experienţele acumulate în România cu referire la comunităţile rome, ţinând 
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cont atât de aspectele pozitive şi succesele obţinute, cât şi de impedimentele în dezvoltarea 

întreprinderilor sociale în cadrul comunităţilor acestora. În urma analizei profilului comunităţilor de 

romi, a politicilor actuale, a instrumentelor folosite pentru a dezvolta sectorul economiei sociale, 

raportul oferă o serie de concluzii şi recomandări practice care susţin promovarea şi dezvoltarea unor 

politici sociale pentru sprijinirea educaţiei în rândul comunităţilor de romi.
3
 

În analiza situaţiei actuale am urmărit: 

•    evoluţia educaţiei şi identificarea factorilor socio-economici şi instituţionali care au influenţat 

această evoluţie în contextul strategiilor de incluziune socială promovate la nivel naţional şi al 

tendinţelor şi perspectivelor educaţional; 

•     evaluarea relevanţei modelelor de economie socială pentru comunităţile de romi în raport cu 

resursele şi nevoile acestor comunităţi, precum şi din perspectiva experienţei diverselor organizaţii care 

au implementat astfel de proiecte; 

•    identificarea unor modele de bună practică în domeniul proiectelor educaţionale în comunităţile de 

romi şi elaborarea unor recomandări pentru creşterea capacităţii acestor comunităţi de a dezvolta astfel 

de proiecte. 

Metodologia propusă s-a bazat pe utilizarea în principal a trei metode de cercetare: 

1.   analiza unor documente relevante din perspectiva educaţiei în rândul comunităţilor de romi: 

strategii naţionale şi europene, legislaţie, alte documente programatice, articole de specialitate şi 

rapoarte de cercetare; 

2.    analiză secundară a unor date statistice oficiale sau provenind din diverse cercetări realizate 

în comunităţile de romi ori asupra unor entităţi; 

3.   cercetare calitativă pe bază de interviuri individuale şi de grup cu actori relevanţi pentru 

domeniul studiat, în principal reprezentanţi ai unor organizaţii care au aplicat sau implementează 

proiecte de educaţie. 

Analiza documentară vizat, pe de o parte, trecerea în revistă a principalelor acte normative cu 

impact asupra educaţiei romilor, a politicilor şi strategiilor de incluziune socială, cu accent pe 

incluziunea romilor, iar pe de altă parte trecerea în revistă a rezultatelor diverselor studii şi cercetări 

                                                 
3www.undp.ro/libraries/projects/Economia_Sociala_si_Comunitatile_de_Romi_Provocari_si_Oportunitati.pdf
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realizate în România asupra comunităţilor de romi, incluziunii sociale a grupurilor dezavantajate şi a 

educaţiei ca instrument de promovare a incluziunii. 

 În acest sens, a fost realizată o listă extinsă de documente – acte normative, strategii, rapoarte 

de cercetare – care au fost ulterior analizate. Prin raportarea critică la aceste documente, analiza 

documentară a avut ca principal scop să descrie şi să explice contextul instituţional care modelează 

formele de economie socială din România, precum şi modul în care a evoluat acest context în ultimii 

ani. 

Analiza secundară de date statistice din surse oficiale sau anchete realizate de către diverse 

organizaţii non-guvernamentale sau academice a vizat, în principal, descrierea resurselor şi nevoilor 

comunităţilor de romi din România. Cele mai multe date statistice provin din Recensămintele 

Populaţiei şi Locuinţelor din 2002 şi 2011, cât şi dintr-o cercetare realizată în 2011, de UNDP/Banca 

Mondială/Comisia Europeană la nivelul a cinci state din Europa Centrală şi de Est într-un program 

cofinanţat de Comisia Europeană intitulat “Proiect pilot privind comunităţile de romi: Instrumente şi 

Metode de Evaluare şi Colectare de Date[The Roma Pilot Project: Tools And Methods For Evaluation 

And Data Collection]”
4
. Rezultatul acestor analize s-a concretizat în realizarea profilului comunităţilor 

de romi, cu accent pe acele caracteristici care pot influenţa potenţialul utilizării educaţiei în aceste 

comunităţi. 

Prin cercetarea calitativă am cules informaţii de la actorii relevanţi pentru domeniul economiei 

sociale, aplicat în comunităţile de romi, organizaţii neguvernamentale dar şi instituţii publice, în scopul 

identificării, pe baza experienţei lor proprii, a problemelor, soluţiilor potenţiale şi a unor bune practici 

de implementare a proiectelor educaţionale în aceste comunităţi. 

          Au fost selectate şi incluse în analiză cinci tipuri de organizaţii vizate de cercetarea calitativă: 

1.   Instituţii ale administraţiei publice la nivel central; 

2.   Organizaţii neguvernamentale active în domeniul educaţiei romilor, în sensul în care au 

dezvoltat sau acordă sprijin  pentru  dezvoltarea   de   activităţi   de   economie   socială,   cu   accent   

pe   proiectele derulate în comunităţile de romi; 

3. Organizaţii neguvernamentale a căror activitate promovează drepturile minorităţii romilor 

(ONG-uri). 

                                                 
4 http://www.undp.ro/libraries/projects/Economia_Sociala_si_Comunitatile_de_Romi_Provocari_si_Oportunitati.pdf
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4.  Mari companii de retail cu programe de responsabilitate socială care ar putea fi interesate 

de a facilita accesul pe piaţă ale unor activităţi  dezvoltate în comunităţi de romi;
5
 

5.   Organizaţii neguvernamentale din Europa Centrală şi de Est cu experienţă în proiecte de 

economie socială în regiune.
6
 

Studiul de faţă a inclus o analiză detaliată a educaţiei din perspectiva aplicabilităţii ei în 

comunităţile de romi, ţinând cont de profilul socio-economic al acestor comunităţi, de cadrul legislativ 

în vigoare şi de experienţele acumulate până în prezent în România. Subliniez o serie de limite 

structurale şi de analiză în realizarea prezentului raport: existenţa unui număr limitat de date oficiale, 

segregate pe vârstă şi gen, referitoare la structura comunităţilor de romi; apariţia, în februarie 2012, a 

datelor preliminare ale Recensământului Naţional al Populaţiei şi Locuinţelor din 2011; lipsa studiilor 

de impact la nivel naţional ale unor programe de finanţare şi/sau ale politicilor publice; lipsa unei 

legislaţii specifice referitoare la educaţia romilor şi a unui consens general la nivel naţional privind 

definiţia acesteia. 

Pentru realizarea studiului de caz, m-am axat mai mult pe organizaţiile şi instituţiile care au 

dezvoltat iniţiative de educaţie, realizând în acest fel doar o analiză primară a pregătirii pieţei româneşti 

pentru economia socială. 

Ca metodologie am folosit ancheta sociologică şi un chestionar cu întrebări deschise. 

Pentru atingerea scopului propus am elaborat un chestionar care a fost transmis la cele 8 

primării din judeţ acolo unde comunităţile de romi sunt reprezentative (Slatina, Caracal, Corabia, Piatra 

Olt, Grădinari, Iancu Jianu, Potcoavă, Drăgăneşti Olt) şi către ONG-urile locale. 

Chestionarul utilizat conţine  23 de întrebări şi este prezentat în anexa nr. 1. 

Prin raportarea la cele 8 primării din judeţul Olt, situaţia se prezintă astfel: 

au răspuns la chestionar 8 primării astfel:  

- toate cele 8  primării  au identificat persoane de etnie romă 

- toate cele 8 primării au identificat un număr diferit de persoane de etnie romă 

- toate  primăriile au oferit răspuns la chestionar 

- 3 ONG-uri au raspuns şi au identificat persoane de etnie romă. 

                                                 
5 http://www.undp.ro/libraries/projects/Economia_Sociala_si_Comunitatile_de_Romi_Provocari_si_Oportunitati.pd

 
 

6 ibidem
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          În prima parte a chestionarului am solicitat primăriilor să evalueze numărul de persoane de etnie 

romă care se află pe raza localităţii respective. În urma centralizării informaţiilor primite de la cele 8 

primării a rezultat că la 30.06.2012 au fost consemnate un număr de 12.474 persoane de etnie romă.  

            Situaţia prezentată anterior indică faptul că există o anumită dispersie a populaţiei de etnie romă 

în ceea ce priveşte numărul acestora şi localităţile în care se găsesc. Se cunoaşte faptul că în unele 

localităţi urbane sau rurale, numărul acestora este mai ridicat (Caracal, Corabia, Piatra Olt, Iancu 

Jianu, Potcoava, Drăgăneşti Olt), iar în altele există un număr relativ scăzut de populaţie de etnie 

romă. Situaţia statistică transmisă de către primării mi-a permis să evidenţiez categoriile de vârstă ale 

populaţiei de etnie romă.  

           Se poate constata cu uşurinţă că, din perspectiva acestei variabile, avem o repartiţie aproximativ 

uniformă a acestei populaţii pe raza localităţilor supuse analizei. 

          O altă întrebare a încercat să identifice starea ocupaţională a populaţiei de etnie romă. Statistica 

realizată a arătat că 61% dintre aceştia nu au niciun fel de ocupaţie, iar 39% desfăşoară diverse 

activităţi (agricultură, liber profesionişti, mici meşteşugari, etc.). 

          Am încercat să aflu care sunt sursele de venit ale persoanelor de etnie romă din cele 8 de 

localităţi cuprinse în analiza mea. După centralizarea informaţiilor a reieşit faptul că aproape o treime 

dintre aceştia are ca venit principal sumele alocate prin venitul minim garantat (31,4%) şi doar în mică 

măsură primesc pensii (5,2%) sau salarii (2,3%). În raport de mărimea şi structura familiilor aceştia 

mai beneficiază, conform reglementărilor legale în vigoare, de diverse categorii de prestaţii (alocaţii de 

stat, alocaţii complementare şi de susţinere pentru familiile monoparentale, etc.). Din totalul populaţiei, 

10,7% nu are nici o sursă de venit. 

          Această situaţie demonstrează starea precară a acestei categorii de persoane şi o anumită 

dependenţă faţă de sistemul de prestaţii şi ajutoare sociale. Un procent de 38,8% din totalul populaţiei 

de etnie romă avea sub 18 ani (datele au fost prelucrate in perioada iunie-august 2012). 

Peste jumătate din populaţia de etnie romă nu au urmat nici o formă de învăţământ preşcolară 

sau şcolară. O parte importantă din populaţia romă, un procent de 21% a absolvit şcoala generală 

clasele I-IV, iar liceul a fost absolvit de 5,9% dintre aceştia. Statistica demonstrează însă, că 5,0% 

dintre reprezentanţii acestei populaţii studiază în şcoli postliceale sau instituţii de învăţământ superior. 

          Identificarea unor variabile specifice ne permite să susţinem că populaţia supusă investigaţiei 

este în cea mai mare parte fără ocupaţie stabilă, fiind dependentă de sistemul de asistenţă socială, iar 



15 

 

neşcolarizarea sau şcolarizarea redusă pentru două treimi dintre aceştia nu le va permite în timp 

realizarea unei integrări ocupaţionale sau profesionale.  

          Studiul şi-a propus să cunoască modalităţile în care comunităţile locale şi-au dezvoltat propriile 

servicii de asistenţă socială minimală (consiliere, informare) inclusiv pentru populaţia de etnie romă. 

Răspunsurile primite au fost diverse, ele cantonându-se, în general, la următoarele variante de 

răspuns (4 primării nu au oferit niciun răspuns):                              

·        asistentul comunitar vizitează periodic familiile de etnie romă colaborând cu şcoala, 

·        se organizează periodic campanii de informare a comunităţii de romi privind problematica 

educaţiei şi prevenirea abandonului şcolar, 

·        activităţi de învăţare a limbii romani, 

·        în cadrul SPAS
7
 există un birou de consiliere pentru romi, iar în alte zone serviciu de consiliere şi 

îndrumare pentru romi, informare, 

·        s-a înfiinţat Consiliul Comunitar Consultativ unde sunt invitate şi persoane de etnie romă, 

·        în cadrul primăriei există un expert local pe probleme de romi, mediator sanitar, mediator şcolar, 

·        sprijin pentru acordarea de asistenţă medicală gratuită .  

Am fost interesată de măsura în care reprezentanţii primăriilor percep  persoanele de etnie romă în 

categoria persoanelor marginalizate, incluse în raportările periodice transmise către DMPS Olt,
8
 

conform Legii 116/2002. Odată cu analiza informaţiilor statistice obţinute, 34,1% dintre aceste 

persoane sunt percepute ca persoane marginalizate, în timp ce 4 primării nu au răspuns la această 

întrebare. 

          8 primării au susţinut că persoanele de etnie romă nu au statut de persoane marginalizate în 

localităţile respective. 

          Din perspectiva autorităţilor locale principalele probleme sociale cu care se confruntă această 

categorie de populaţie se circumscriu următoarelor enunţuri (3 primării nu au oferit răspuns, iar 

reprezentanţii celorlalte primării aveau posibilitate să aleagă mai multe variante de răspuns) : 

Primăriile au încercat să ierarhizeze cele mai importante probleme sociale cu care se confruntă 

populaţia de etnie romă. Principalele priorităţi identificate sunt: 

·        Oferta redusă a locurilor de muncă, 

                                                 
7Serviciu Public de Asistenta Sociala 

8Direcţia Munca şi Protecţie Socială Olt
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·        Sărăcia extremă şi relativă, 

·        Insuficienţa veniturilor băneşti, 

·        Rata ridicată a abandonului şcolar, 

·        Locuinţe şi condiţii de habitat necorespunzătoare. 

În acest context am solicitat primăriilor să identifice soluţii pentru prevenirea 

disfuncţionalităţilor de ordin social, dar şi pentru soluţionarea cel puţin parţială a problemelor 

constatate. Toate cele 8 primării au răspuns la această întrebare. Aşadar, soluţiile identificate 

sunt: 

·       contacte şi vizite periodice la domiciliul acestora acordându-se, după caz, consiliere, îndrumare, 

·       colaborarea cu unităţile şcolare şi adoptarea unor măsuri concrete care să prevină abandonul 

şcolar al copiilor de etnie romă, 

·       îndrumarea persoanelor de etnie romă către centrele teritoriale ale AJOFM Olt
9
 pentru găsirea 

unui loc de muncă, 

·       realizarea unor parteneriate pentru susţinerea unor proiecte de finanţare externă care să susţină 

soluţionarea diverselor probleme ale populaţiei de etnie romă (realizarea de locuinţe sociale, sprijinirea 

materială şi financiară a copiilor romi pentru a accede la nivele ridicate ale profesionalizării.), 

·       găsirea unor soluţii ca şi persoanele de etnie romă, neasigurate social sau care nu beneficiat de 

venit minim garantat, să poată accesa sistemul asigurărilor sociale de sănătate. 

·       monitorizarea permanentă a familiilor de etnie romă pentru acordarea ajutoarelor sociale şi a altor 

prestaţii de asistenţă socială în raport cu prevederile legale, 

·       realizarea unor investiţii cu sprijinul autorităţilor judeţene pentru alimentarea locuinţelor cu 

energie electrică, cu apă potabilă, amenajarea spaţiilor de locuit la minimul decenţei, etc. 

·       luarea unor măsuri care să prevină şi să combată orice formă de discriminare. 

Am dorit să cunosc, dacă în prezent, primăriile au unele obiective care să permită o 

îmbunătăţire a situaţiei persoanelor de etnie romă.    

          Nu au răspuns la această întrebare 2 primării, iar celelalte au oferit un set de răspunsuri care 

diferă de la o localitate la alta. Chiar dacă, în general, problemele sociale ale populaţiei de etnie romă 

sunt aceleaşi, intervenţiile în plan local sunt diferite în raport de un anumit context social, economic, de 

resursele financiare şi umane aflate la dispoziţia autorităţilor locale. 

                                                 
9Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Olt
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Acestea vizează colaborarea permanentă cu AJOFM în vederea obţinerii unui loc de muncă, sprijin în 

vederea obţinerii actelor de identitate şi a certificatelor de stare civilă, realizarea unei baze de date cu 

populaţia de etnie romă care să asigure o mai bună comunicare cu aceasta şi realizarea unor intervenţii 

în situaţii de urgenţă, concesionarea de terenuri pentru construirea de locuinţe, extinderea reţelei de 

apă-canal în zonele cu populaţie de etnie romă, organizarea infrastructurii şi a altor servicii publice 

(modernizarea drumurilor, iluminatul electric, etc.), realizarea unor acţiuni de consiliere împreună cu 

medicul de familie, asistentul social, care să prezinte metodele moderne contraceptive, precum şi alte 

aspecte privind starea de sănătate.
10

       

Prin informaţiile transmise am identificat ONG-uri care să deruleze proiecte, activităţi, pentru 

populaţia de etnie romă. Nu au răspuns la această întrebare 3 primării, iar în Iancu Jianu, Caracal există 

astfel de organizaţii. Autorităţile publice locale susţin că există o colaborare cu aceste asociaţii şi 

organizaţii care asigură şi realizează servicii specifice. 

Am evaluat numărul persoanelor de etnie romă care pe perioade mai mari sau mai mici de timp 

au migrat în ţări din U.E.  După centralizarea datelor se poate estima că în momentul de faţă 

aproximativ 3200 de persoane din cele 12.474 (până în 25%) nu se regăsesc pe raza localităţii 

respective. Nu au oferit răspuns la această întrebare 3 primării, iar în 2 situaţii răspunsul a fost ”nu este 

cazul”. 

          Am încercat să surprind în ce măsură, de-a lungul timpului, au existat anumite stări conflictuale 

între populaţia de etnie romă şi ceilalţi membrii ai comunităţii. 

          6 de primării ne-au comunicat că nu au consemnat astfel de conflicte, iar în cinci situaţii 

conflictele au existat dar ele au fost cauzate nu prin invocarea unor motive de discriminare, ci prin: 

·        consumul exagerat de alcool, 

·        sustragere de bunuri şi păsări din gospodăriile oameni, lor 

·        manifestarea unor violenţe verbale şi fizice, 

·        nerespectarea regimului proprietăţii private.  

Investigaţia socială realizată îmi permite să conchid că există o problematică socială specifică de 

nuanţe foarte diferite la populaţia de etnie romă la nivelul judeţului Olt .Legislaţia în vigoare permite o 

serie de intervenţii tip asistenţă socială, financiară sau de altă natură. 

                                                 
10 www.prefecturaolt.ro 
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Comunităţile locale încearcă să soluţioneze anumite aspecte, cele mai frecvente intervenţii se referă 

la acordarea venitului minim garantat, a prestaţiilor de asistenţă socială, accesul la asistenţă 

medicală gratuită (pentru o parte din această categorie) şi soluţionarea unor aspecte legate de actele 

de stare civilă. 

Rata abandonului şcolar este ridicată şi fără un sprijin şi o consiliere adecvate, îşi va păstra 

parametrii pe termen scurt şi mediu. 

Faptul că unele primării şi-au stabilit un minim de obiective vis-a-vis de problematica persoanelor 

de etnie romă este de apreciat 

Finanţarea unor proiecte legate de asigurarea unor condiţii de locuit decente sau profesionalizarea 

şi găsirea unui loc de muncă este extrem de scăzută, ceea ce pe termen mediu şi lung nu va permite 

integrarea psiho-socială a acestei categorii de populaţie.
 11

 

     Situația romilor din județul Olt și măsurile luate de autorități pentru integrarea romilor au fost 

prezentate 29 Mai 2013, la Slatina, în cadrul unei mese rotunde privind programele pentru 

integrarea romilor, eveniment la care au participat reprezentanți ai unor instituții, organizații și 

fundații din România și alte șapte țări sud-est Europei.  

         La dezbaterea care a avut loc la sediul Instituției Prefectului Olt, subprefectul județului 

Olt de la acea vreme,
12

 Emil Marinescu, precum și consilierul pentru problemele romilor, din cadrul 

Instituției Prefectului Olt, Cristina Mihai, au subliniat că autoritățile au făcut pași importanți pentru a 

veni în sprijinul comunităților de romi, dovadă fiind și faptul că în ultimii zece ani a crescut constant 

numărul experților romi care mediază problemele acestei comunități, al mediatorilor școlari și sanitari.  

Cristina Mihai a arătat că în județul Olt trăiesc aproximativ 10.000 de familii de romi și mai 

mult de o jumătate dintre aceștia au "probleme serioase" cu integrarea în societate : “În fiecare zi 

cetățenii romi trebuie să facă față unor probleme precum lipsa actelor de identitate, lipsa locurile de 

muncă. Romii sunt percepuți ca fiind diferiți pentru că își mențin cu credință valorile culturale și 

tradițiile, acest lucru reprezentând, de cele mai multe ori, o barieră pentru ei".  

                                                 
11 http://www.asociatia-zamolxe.ro/node/612 

12
 29.05.2013 

http://www.asociatia-zamolxe.ro/node/612
http://www.agerpres.ro/social/2013/05/29/olt-bune-practici-privind-integrarea-romilor-prezentate-la-slatina-unor-parteneri-din-
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Evenimentul a fost organizat în cadrul proiectului "Programe eficiente pentru 

integrarea/incluziunea activă a romilor în sud-estul Europei"
13

.  

Partenerii acestui proiect sunt instituții și organizații din România (Agenția Națională pentru 

Romi, Agenția de Dezvoltare Comunitară "Împreună"), Ungaria (Ministry of Public Administration 

and Justice, Office of the minister of state for social inclusion, Hungarian Maltese Charity Service), 

Bulgaria (Foundation Open Society Institute — Sofia, AMALIPE Center for Interethnic Dialogue and 

Tolerance, National Council for Cooperation on Ethnic and Integration Issues), Italia (Ce.A.S. Centro 

Ambrosiano di Solidarieta ONLUS, Municipality of Ferrara, Opera Nomadi), Slovacia (Kosice Self 

governing Region, Ministry of Labour, Social Affairs and Family of the Slovak Republic, ETP 

Slovakia — Center for Sustainable Development), Albania (Ministry of Labour, Social Affairs and 

Equal Opportunities, Malteser Helps in Albania, TEULEDA — Local Economic Development 

Agency, Shkoder), Serbia (Housing Center, Housing Development Center for Socially Vulnerable 

Groups) și Ucraina (Malteser Charity Organization in Beregovo Region)
14

.  

Obiectivul general al proiectului vizează colectarea de practici pozitive în domeniul incluziunii 

romilor și elaborarea, pe marginea acestora, de recomandări pentru politici publice și programarea 

financiară pentru perioada 2014-2020.  

Dintre concluziile generale ale lucrării reținem:  

 Analiza indică faptul că pentru cazul romilor, populaţia cu cel mai înalt grad de risc din rândul 

grupurilor vulnerabile este nevoie de punerea cu stricteţe în aplicare a sistemului de elaborare, 

coordonare şi planificare a politicilor publice la nivelul administraţiei publice centrale, vizând 

îmbunătăţirea calităţii actului guvernamental şi a managementului politicilor publice. Este nevoie 

de o bună colaborare între nivelul politic şi cel executiv al administraţiei publice şi societatea 

civilă romă, la fel cum este nevoie de dezvoltarea cunoştinţelor şi aptitudinilor tuturor factorilor 

cheie angrenaţi în procesul elaborării şi implementării politicilor publice pentru romi, în vederea 

rezolvării problemelor acestora şi adaptarea la realităţile socio-economice.  

  Nu există o colectare sistematică de date cu privire la situaţia educaţională a romilor.  

                                                 
13 "PAIRS", finanțat prin Programul de Cooperare Transnațională Sud Estul Europei și delegații din afara țării s-au arătat 

interesați de activitatea mediatorilor școlari și sanitari, în condițiile în care în celelalte țări partenere ale proiectului nu există 

asemenea experți pe probleme ale romilor și mediatori 

14Malteser Charity Organization in Beregovo Region 
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 Programele de combatere a sărăciei, concretizate în acordarea de ajutoare sociale, de venit minim 

garantat şi alte forme de nu au demonstrat eficienţă, pentru ca au fost implementate pe termen 

scurt. 

 în legătură cu proiectele finanţate prin programe internaţionale consideră că problema cea mai 

mare, este că existenţa acestora încetează imediat ce se încheie perioada de finanţare. 

 Concentrarea pe cateva direcţii de acţiune şi măsuri specifice  – educaţie, sănătate, ocupare şi 

locuire. 

 Problema romilor nu este din cauza rasei, ci este o problema cauzata de nivelul de trai, de 

sărăcie. 

 

 Pe de-o parte autoritatile nu se implica suficient in integrarea romilor în societate, resursele 

financiare alocate pentru integrarea romilor sunt de cele mai multe ori risipite pe proiecte pe 

termen scurt, nimeni nu urmăreşte, dacă, după finalizarea proiectelor într-adevar s-a schimbat 

ceva, dacă lucrurile evoluează, dar pe de alta parte nici romii nu doresc într-adevar o schimbare. 

O familie traditională de romi devine foarte rigida cu copiii atunci cand aceştia, la şcoală, observă 

o deschidere către lucrurile moderne: un tata nu va accepta niciodată ca fiica lui care merge la 

şcoală, să renunţe la portul ţigănesc, să aibă iubit înainte de căsătorie, să-şi continue studiile sau să 

amane căsătoria. 

 Consider ca romii îşi doresc doar ajutor material şi le este teama de schimbarile pe care educaţia le 

produce în randul lor, şi tocmai de aceea nu colaborează cu autoritatile şi instituţiile statului.  

Ca şi concluzie, consider ca o schimbare în cadrul comunităţilor romi, se poate realiza doar 

prin educaţie şi doar pe termen lung, prin programe post-implementare şi monitorizare. Doar 

educaţia poate schimba mentalitatea.  
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