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REZUMAT

Teza intitulatd ,,Comunitatile de romi din Roméania” este structuratd in cinci capitole si un
studiu, o certatare amanuntitd privind aspectele sociologice asupra romilor din orasul Slatina, judetul
Olt, cu accente privind educatia.

Prima parte a lucririi este cea teoretica si cuprinde aspecte legate de istoria si de conditiile de
viata ale comunitatilor de romi din Romania. Lucrarea surprinde modul in care au fost implementate
principalele programe europene ce au ca obiectiv principal sprijinirea educatiei romilor.

Primul capitol denumit Conceptualizari, include conceptele sociologice utilizate in domeniul
relatiilor etnice si de rasd. Am identificat stilurile de conceptualizare in sociologie, am definit rasa si
etnicitatea in teoria sociologica si am cercetat documente referitoare la geneza, formele rasismului si
rasismul institutionalizat. In cea de-a doua parte a primului capitol definesc si caracterizez notiunile de
comunitate, stat, Suveranitate, statalitate, stat national, natiune si nationalism, la principalele teorii.

In cel de-al doilea capitol abordez comunitdtile de romi din perspectivi istoricd, mai exact,
schimbadrile produse de la robie la asimilare, politica fata de minoritatea roma a regimului Antonescu,
minoritatea romd din Roméania 1n perioada comunistd, insd, am avut in vedere si recunoasterea
statutului de minoritate nationala dupa 1989. Avand in vedere faptul ca in perioada robiei romii erau
tratati ca simple obiecte si reprezentau proprietatea altora, nu erau cetateni cu drepturi depline ca restul
populatiei. In consecinta, in randul romilor nu existau elite nici educationale, nici sociale, nici politice
si nici economice.

Acest lucru a condus pana in prezent la un decalaj socio-economic foarte mare intre minoritatea
roma si populatia majoritara. Dezrobirea romilor a produs un haos in randul comunitatilor de romi,
acestia nestiiind ce sa faci cu libertatea lor. In perioada de dupa dezrobire nu au existat elite rome si
modele de succes in randul comunitatilor de romi, sau daca au existat, au fost prea putine ca sa poata
face fata situatiei noi in care se aflau si a se organiza pentru a putea obtine respect, a avea drepturi
cetdtenesti si a-si exercita obligatiile fatd de tard. In perioada comunismului romii au fost asimilati, si
ca atare, nu s-au putut afirma ca fiind o comunitate cu identitate bine definita.

Situatia minoritdtii rome din Roméania dupa doudzeci si cinci de ani de la prabusirea regimului
comunist s-a inrautatit sub aspectul amplificarii decalejelor sociale dintre romi si restul populatiei.

Aceasta realitate este confirmatd de numeroasele studii si cercetari desfasurate n ultimii ani cu privire
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la situatia romilor din Romania si din Europa. Eforturile de reducere a decalejelor dintre populatia de
etnie roma si cea majoritard, s-au facut mai curdnd sub presiunea institutiilor europene, decat ca o
consecinta fireascd a decidentilor politici.

Saracia, excluderea sociald, incalcarea repetata a drepturilor omului, lipsa actelor de identitate
si implicit lipsa accesului la serviciile medicale, nivelul scazut de ocupare a forfei de munca, precum si
discriminarea la toate nivelurile, reprezinta probleme reale ale minoritatii rome, in special, si ale
Romaniei in general. Saracia severa din comunitatile de romi este caracteristica definitorie pentru cea
mai mare parte a acestei etnii.

Desi Romaénia a Inregistrat intr-o perioadd oarecum recenta o crestere economica vizibila, acest
fapt nu s-a regasit si la nivelul comunitatilor de romi, dimpotriva, fenomenul saraciei s-a amplificat,
romii trdind n conditii inimaginabile: fard apa potabild, energie electrica si hrana. Si toate acestea, pe
fondul unei acute lipse de vointd politicad. Din 1990 si pana in prezent, problemele isi au originea in
lipsa si calitatea precara a educatiei in scolile in care Invata copiii romi, unde nu de putine ori, acestia
sunt separati de ceilalti copii ca urmare a discriminarii $i segregdrii la care sunt supusi. Referitor la
ocuparea fortei de muncd, bursa locurilor de munca pentru romi, organizatd pand in prezent de
ANOFM, nu a reusit sa 1si atinga scopul. Neasumarea identitatii de catre membrii etniei rome conduce
la marginalizarea §i excluderea sociald a acestora si la o ingreunare si tergiversare a integrarii
minoritatii rome in societate.

Al treilea capitol intitulat Coordonate sociologice privind comunitatea romd, este alocat
problemelor romilor, ca probleme etnice sau sociale, strategiile de identificare ale acestora precum si
deficitul de localizare sau problemele de esantionare. Saracia este o altd problema cu care se confrunta
atat populatia de etnie roma, cat si autoritdtile statului in incercarea de a transpune in practica
programele de cercetare referitoare la romi dar si metodele de prevenire ale excluziunii acestora din
diferitele programe de intergrare sau de adaptare la viata sociala.

Al patrulea capitol Specificul comunitatilor de romi din Romania cuprinde informatii referitoare
la tipologia romilor si la modul de viata al acestora in perioada contemporana.

Dat fiind faptul ca nu exista o evidenta reald a acestor oameni, diversitatea comunitatilor de
romi, aldturi de problemele de identificare, creaza dificultate atunci cand se doreste a se face o
caracterizare de ansamblu a acestei comunitati deoarece modul de viatd al romilor este diferit,

indelednicirile lor dar si divertismentul sau situatia financiara.



Traditiile romilor au fost dintotdeauna un punct de atractie pentru majoritatea celor care au
privit ,,de la usa” acesti oameni plini de entuziasm si veselie. Timp de secole ne-au fascinat si ingrijorat
in acelasi timp.

Strategia de viatd a comunitdtii rome a prezentat avantajul de a supravietui secolelor de
discriminare, marginalizare §i prigoand, dar a devenit si o barierd in calea modernizarii. Aceste
comunitati si-au dezvoltat un set de obiceiuri legate de evenimentele importante ale vietii, cat si o
productie artisticd de tip folcloric specificd. Dar cea mai mare importantd din viata tiganilor o are
familia. Totul graviteazd 1n jurul familiei: relatii sociale si economice, educatia si transmiterea
mestesugurilor si traditiilor, securitatea si protectia individului. Din aceastd cauza, casdtoria in
comunitatile rome se face la varste fragede.

Din punct de vedere lingvistic, limba romani are importante influente persane si armene, ceea
ce demonstreaza trecerea romilor prin acele state. Romii s-au divizat in trei mari grupuri (posibil din
cauza invaziei turce), unii plecand spre nordul Marii Negre, altii mergand in sudul acesteia (ajungand
pana in Egipt), iar altd grupare a pornit catre vest, spre Imperiul Bizantin. Acestia din urma sunt, cel
mai probabil, cei care s-au raspandit in toatd Europa, in sutele de ani care au urmat. Concret,
multitudinea de cuvinte care provine din greaca - si care exista si acum in limba romilor - 1i face pe
istorici sa afirme ca romii si-au petrecut o lungd perioadd a existentei lor in Imperiul Bizantin. De
altfel, denumirea de ,,tigan“ se pare ci provine din cuvantul grecesc ,,atsiganos“', care era numele unei
secte de eretici, cu care romii nu au de fapt nicio legatura, insd cu care au fost asociafi din cauza
aspectului lor strain.

Nici cei care au rimas mai aproape de Marea Neagri nu au avut o existentd mai usoara. In
Peninsula Balcanica, in Moldova si in Tara Romaneasca, romii au trait in sclavie, iar cei care nu au
acceptat acest lucru au fost nevoiti sd-si continue ,,calatoria®, raspandindu-se in toatd Europa, din
Spania (1425), pana in Finlanda (1597). Pentru a obtine permise de trecere prin tarile Europei apusene,
romii au pretins ca sunt crestini din Egipt veniti in pelerinaj, iar cand nu au putut sd convinga
autoritatile, si-au falsificat aceste documente. Aceasta falsa identitate, asociata cu infatisarea lor straina

au dat nastere la noile denumiri pe care rromii le-au primit de la englezi - ,,gypsy* si de la spanioli -

1Marcus,, Olga, Abecedar limba rromani, Editura Academprint, 2001



,.gitano“, ambele insemnénd ,.egiptean“®. Abia in a doua jumatate a secolului al XVIII-lea, europenii
si-au dat seama ca limba romani seamana foarte mult cu hindi, realizand originea indiana a romilor.

Cei mai multi sunt lautari cici au un talent nespus de mare 1n ceea ce priveste talentul . De mici
copii, rromii sunt atrasi de instrumentele muzicale. Daca unui copil de rom {i dai in mana un instrument
muzical, dintr-odata va incerca sa cante cateva sunete ce ar putea semana cu o melodie.

Aproape toti lautarii incep sa cante la tobe, dar foarte putini continud cu acest instrument.- tatal
lautar va da propriului copil primele lectii la instrumentul la care s-a decis sd cante. Apoi copilul
studiaza singur fara sa 1 se impuna de catre cineva, ore si zile in sir.

Pornind de la continutul capitolelor anterioare, in cea de-a cincea parte a tezei de doctorat am
dorit sa analizez perspectivele politicilor publice pentru imbunatatirea situatiei romilor. In ce masura au
fost aplicate politicile, programele si proiectele de incluziune sociala? Ce fel de masuri au avut
rezultate favorabile si care ar trebui regandite pentru o mai bunad colaborare dintre etnia roma si cea
romana? Ce fel de probleme s-au intimpinat in aplicarea unor astfel de proiecte, si care sunt obiectivele
de dezvoltare ale mileniului?

Documentul principal de politica publicd in domeniu este Strategia Guvernului Romaniei de
imbunatatire a situatiei romilor, prima initiativd guvernamentald care abordeaza comprehensiv
problemele minoritdtii rrome. Politicile publice reprezintd o serie de decizii interdependente care au in
vedere alegerea obiectivelor de realizat, a mijloacelor si a resurselor alocate pentru atingerea scopului
propus in contexte diferite.

Prin politici publice se raspunde unor nevoi apdrute in cadrul societatii, astfel incét sa se reduca
decalajele referitoare la un domeniu sau altul. Politicile publice pentru romi au cunoscut o evolutie
ascendenta, in special in ultimi ani, datorita, pe de o parte, reprezentantilor comunitatilor de romi care
institutiilor nationale si internationale care au inclus problematica rroma pe agenda politica.

Lipsa modelelor constituie o problema — comunitatile de romi rareori beneficiaza de modele de
persoane, din interiorul lor, care au reusit prin “scoala”. In general, modelul de reusiti este caracterizat
prin “puterea de a-si intretine familia “, lucru pe care copilul rom il invatd de mic. In societatea

romaneasca, scoala este vazuta mai mult ca un “prestator de servicii educationale” — colaborarea scolii

ZSaréu, Gheorghe, Curs de limba rromani, Cluj, 2000



cu terfii (comunitate, biserica, autoritate publicd etc) este departe de ceea ce ar trebui sa fie. Parintii
sunt mult prea putin implicati, ceea ce conduce, in cazul categoriilor dezavantajate — inclusiv a romilor
— la lipsa suportului familial.

Modelele de succes (individ, comunitate) venite din interiorul comunitatilor de romi care s-au
realizat profesional si si-au depasit conditia prin educatie si munca sunt menite sa-i motiveze pe copiii
si tinerii romi sd meargd la scoald, sa se realizeze profesional si de asemenea sa-i constientizeze pe
parinti de importanta educatiei copiilor lor. Cunoasterea tuturor modelelor de succes, prin educatie,
prin scoala si implicarea autoritatilor in dezvoltarea comunitatilor de romi, va ajuta la dezvoltarea
societatii, la inlaturarea prejudecatilor, la eliminarea stigmatului identitar, la promovarea egalitatii de
sanse si la ameliorarea fenomenului discriminarii.

Constienta de marea diversitate de familii §i obiceiuri, m-am limitat in a analiza comunitatea de
romi din orasul Slatina punand accent pe educatia acestora, in concret pe modul in care se face educatia
in randul copiilor dar si a adultilor.

Si astfel, ultimul capitol al tezei de doctorat este subordonat acestui obiectiv, deoarece educatia
sta la baza oricarui individ si-1 defineste.

In partea a doua a lucririi, cea practica, a fost realizati o cercetare structurati pe cinci dimensiuni.
Metodologia cercetarii stiintifice aplicata la elaborarea acestei lucrdri, are la baza urmatoarele
dimensiuni: istoricd, antropologicd, comparati, statistici, sociometricd. In functie de problematica
abordata in fiecare capitol am identificat metoda sau tehnica aplicata.

Cercetarea este de tip calitativ folosind ca esantion persoanele de etnie romd din cadrul
comunitatilor de romi care si-au depasit condifia prin realizarea educationald, profesionald, economica
si religioasa, precum si persoanele de etnie romd care nu au un domiciliu stabil, care intdmpina
probleme materiale grave sau care nu pot avea un loc de munca.

In stabilirea esantionului am utilizat atét tehnici probabilistice cat si tehnici directionate citre
scop. Instrumentele de cercetare utilizate sunt: chestionarul, studiul de caz, cercetarea prin ancheta,
interviul si focus-grupul. Rezultatele cercetarii valideaza sau infirma ipotezele de lucru si evidentiaza
rezultatele obtinute, avantajele si valoarea abordarii propuse, solutiile si elementele de noutate stintifica
ca raspuns la problematica romilor din perspectiva sociald si a integrarii comunitatilor de romi.

Principalul obiectiv al lucrarii este realizarea unei cercetari sociologice a stadiului actual al
educatiei romilor si influenta acestui fapt asupra comunitatilor de romi. Studiul de caz exploreaza

cadrul legal, institutional si experientele acumulate In Romania cu referire la comunitatile rome, tinand
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cont atat de aspectele pozitive si succesele obfinute, cat si de impedimentele in dezvoltarea
intreprinderilor sociale in cadrul comunitatilor acestora. In urma analizei profilului comunititilor de
romi, a politicilor actuale, a instrumentelor folosite pentru a dezvolta sectorul economiei sociale,
raportul oferd o serie de concluzii si recomandari practice care sustin promovarea si dezvoltarea unor
politici sociale pentru sprijinirea educatiei in randul comunitatilor de romi.?

In analiza situatiei actuale am urmdrit:

»  evolutia educatiei si identificarea factorilor socio-economici si institutionali care au influentat
aceastd evolutie In contextul strategiilor de incluziune sociald promovate la nivel national si al
tendintelor si perspectivelor educational;

. evaluarea relevantei modelelor de economie sociald pentru comunitatile de romi in raport cu
resursele si nevoile acestor comunitati, precum si din perspectiva experientei diverselor organizatii care
au implementat astfel de proiecte;

* identificarea unor modele de buna practica in domeniul proiectelor educationale in comunitatile de
romi si elaborarea unor recomandari pentru cresterea capacitatii acestor comunitati de a dezvolta astfel
de proiecte.

Metodologia propusa s-a bazat pe utilizarea in principal a trei metode de cercetare:

1. analiza unor documente relevante din perspectiva educatiei in randul comunitatilor de romi:
strategii nationale si europene, legislatie, alte documente programatice, articole de specialitate si
rapoarte de cercetare;

2. analizad secundard a unor date statistice oficiale sau provenind din diverse cercetari realizate
in comunitatile de romi ori asupra unor entitati;

3. cercetare calitativd pe baza de interviuri individuale si de grup cu actori relevanti pentru
domeniul studiat, in principal reprezentanti ai unor organizatii care au aplicat sau implementeaza
proiecte de educatie.

Analiza documentara vizat, pe de o parte, trecerea in revistd a principalelor acte normative cu
impact asupra educatiei romilor, a politicilor si strategiilor de incluziune sociala, cu accent pe

incluziunea romilor, iar pe de altd parte trecerea in revista a rezultatelor diverselor studii si cercetari

3www.undp.ro/libraries/projects/Economia_Sociala_si_Comunitatile_de_Romi_Provocari_si_Oportunitati.pdf
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realizate iIn Romania asupra comunitatilor de romi, incluziunii sociale a grupurilor dezavantajate si a
educatiei ca instrument de promovare a incluziunii.

In acest sens, a fost realizati o lista extinsd de documente — acte normative, strategii, rapoarte
de cercetare — care au fost ulterior analizate. Prin raportarea critica la aceste documente, analiza
documentara a avut ca principal scop sa descrie si sa explice contextul institutional care modeleaza
formele de economie sociald din Romania, precum si modul in care a evoluat acest context in ultimii
ani.

Analiza secundara de date statistice din surse oficiale sau anchete realizate de catre diverse
organizatii non-guvernamentale sau academice a vizat, in principal, descrierea resurselor si nevoilor
comunitatilor de romi din Romania. Cele mai multe date statistice provin din Recensamintele
Populatiei si Locuintelor din 2002 si 2011, cat si dintr-o cercetare realizatd in 2011, de UNDP/Banca
Mondiald/Comisia Europeana la nivelul a cinci state din Europa Centrald si de Est intr-un program
cofinantat de Comisia Europeana intitulat “Proiect pilot privind comunitditile de romi: Instrumente §i
Metode de Evaluare si Colectare de Date[ The Roma Pilot Project: Tools And Methods For Evaluation
And Data Collection]™*. Rezultatul acestor analize s-a concretizat in realizarea profilului comunititilor
de romi, cu accent pe acele caracteristici care pot influenta potentialul utilizarii educatiei in aceste
comunitati.

Prin cercetarea calitativd am cules informatii de la actorii relevanti pentru domeniul economiei
sociale, aplicat in comunitatile de romi, organizatii neguvernamentale dar si institutii publice, in scopul
identificarii, pe baza experientei lor proprii, a problemelor, solutiilor potentiale si a unor bune practici
de implementare a proiectelor educationale In aceste comunitati.

Au fost selectate si incluse in analiza cinci tipuri de organizatii vizate de cercetarea calitativa:

1. Institutii ale administratiei publice la nivel central;

2. Organizatii neguvernamentale active in domeniul educatiei romilor, in sensul in care au
dezvoltat sau acorda sprijin pentru dezvoltarea de activitati de economie sociald, cu accent
pe proiectele derulate in comunitatile de romi;

3. Organizatii neguvernamentale a caror activitate promoveaza drepturile minoritatii romilor

(ONG-uri).

4 http://www.undp.ro/libraries/projects/Economia_Sociala_si_Comunitatile_de_Romi_Provocari_si_Oportunitati.pdf
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4. Mari companii de retail cu programe de responsabilitate sociald care ar putea fi interesate
de a facilita accesul pe piata ale unor activitati dezvoltate in comunitati de romi,”

5. Organizatii neguvernamentale din Europa Centrala si de Est cu experienta in proiecte de
economie sociald in regiune.6

Studiul de fatd a inclus o analizd detaliatd a educatiei din perspectiva aplicabilitatii ei in
comunitatile de romi, tindnd cont de profilul socio-economic al acestor comunitati, de cadrul legislativ
in vigoare si de experientele acumulate pana in prezent in Romania. Subliniez o serie de limite
structurale si de analiza 1n realizarea prezentului raport: existenta unui numar limitat de date oficiale,
segregate pe varsta si gen, referitoare la structura comunitatilor de romi; aparitia, in februarie 2012, a
datelor preliminare ale Recensamantului National al Populatiei si Locuintelor din 2011; lipsa studiilor
de impact la nivel national ale unor programe de finantare si/sau ale politicilor publice; lipsa unei
legislatii specifice referitoare la educatia romilor §i a unui consens general la nivel national privind
definitia acesteia.

Pentru realizarea studiului de caz, m-am axat mai mult pe organizatiile si institutiile care au
dezvoltat initiative de educatie, realizand in acest fel doar o analiza primara a pregatirii pietei romanesti
pentru economia sociala.

Ca metodologie am folosit ancheta sociologica si un chestionar cu intrebari deschise.

Pentru atingerea scopului propus am elaborat un chestionar care a fost transmis la cele 8
primarii din judet acolo unde comunitatile de romi sunt reprezentative (Slatina, Caracal, Corabia, Piatra
Olt, Gradinari, Iancu Jianu, Potcoava, Draganesti Olt) si catre ONG-urile locale.

Chestionarul utilizat contine 23 de intrebari si este prezentat in anexa nr. 1.

Prin raportarea la cele 8 primarii din judetul Olt, situatia se prezinta astfel:

au raspuns la chestionar 8 primarii astfel:

- toate cele 8 primdrii au identificat persoane de etnie roma
- toate cele 8 primarii au identificat un numar diferit de persoane de etnie roma
- toate primadriile au oferit rdspuns la chestionar

- 3 ONG-uri au raspuns si au identificat persoane de etnie roma.

5 http://www.undp.ro/libraries/projects/Economia_Sociala_si_Comunitatile_de_Romi_Provocari_si_Oportunitati.pd

6 ibidem
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In prima parte a chestionarului am solicitat primariilor sa evalueze numdrul de persoane de etnie
romd care se afla pe raza localititii respective. In urma centralizarii informatiilor primite de la cele 8
primarii a rezultat ca la 30.06.2012 au fost consemnate un numar de 12.474 persoane de etnie roma.

Situatia prezentata anterior indica faptul ca exista o anumita dispersie a populatiei de etnie roma
in ceea ce priveste numarul acestora si localitatile in care se gasesc. Se cunoaste faptul ca in unele
localitati urbane sau rurale, numarul acestora este mai ridicat (Caracal, Corabia, Piatra Olt, lancu
Jianu, Potcoava, Draganesti Olf), iar in altele exista un numar relativ scazut de populatie de etnie
roma. Situatia statistica transmisa de catre primarii mi-a permis sa evidentiez categoriile de vdrsta ale
populatiei de etnie roma.

Se poate constata cu usurinta ca, din perspectiva acestei variabile, avem o repartitie aproximativ
uniforma a acestei populatii pe raza localitatilor supuse analizei.

O alta intrebare a Incercat sa identifice starea ocupationala a populatiei de etnie roma. Statistica
realizata a aratat ca 61% dintre acestia nu au niciun fel de ocupatie, iar 39% desfasoara diverse
activitati (agricultura, liber profesionisti, mici mestesugari, etc.).

Am incercat sa aflu care sunt sursele de venit ale persoanclor de etnie roma din cele 8 de
localitati cuprinse in analiza mea. Dupa centralizarea informatiilor a reiesit faptul ca aproape o treime
dintre acestia are ca venit principal sumele alocate prin venitul minim garantat (31,4%) si doar in mica
misurd primesc pensii (5,2%) sau salarii (2,3%). In raport de mirimea si structura familiilor acestia
mai beneficiaza, conform reglementarilor legale in vigoare, de diverse categorii de prestatii (alocatii de
stat, alocatii complementare si de sustinere pentru familiile monoparentale, etc.). Din totalul populatiei,
10,7% nu are nici o sursa de venit.

Aceastd situatie demonstreazd starea precard a acestei categorii de persoane §i o anumitd
dependenta fatd de sistemul de prestatii si ajutoare sociale. Un procent de 38,8% din totalul populatiei
de etnie roma avea sub 18 ani (datele au fost prelucrate in perioada iunie-august 2012).

Peste jumatate din populatia de etnie roma nu au urmat nici o forma de invatdmant prescolara
sau scolard. O parte importantd din populatia romd, un procent de 21% a absolvit scoala generala
clasele I-1V, iar liceul a fost absolvit de 5,9% dintre acestia. Statistica demonstreaza insa, cd 5,0%
dintre reprezentantii acestei populatii studiaza in scoli postliceale sau institutii de invagdmant superior.

Identificarea unor variabile specifice ne permite sd sustinem cd populatia supusa investigatiei

este Tn cea mai mare parte fard ocupatie stabild, fiind dependenta de sistemul de asistenta sociald, iar
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nescolarizarea sau scolarizarea redusa pentru doud treimi dintre acestia nu le va permite in timp
realizarea unei integrari ocupationale sau profesionale.

Studiul si-a propus sa cunoasca modalitatile in care comunitatile locale si-au dezvoltat propriile
servicii de asistentd sociala minimald (consiliere, informare) inclusiv pentru populatia de etnie roma.

Raspunsurile primite au fost diverse, ele cantonandu-se, in general, la urmatoarele variante de
raspuns (4 primarii nu au oferit niciun raspuns):

asistentul comunitar viziteaza periodic familiile de etnie roma colaborand cu scoala,

se organizeaza periodic campanii de informare a comunitatii de romi privind problematica
educatiei si prevenirea abandonului scolar,

activitati de invatare a limbii romani,

in cadrul SPAS’ existd un birou de consiliere pentru romi, iar in alte zone serviciu de consiliere si
indrumare pentru romi, informare,

s-a infiintat Consiliul Comunitar Consultativ unde sunt invitate si persoane de etnie roma,

in cadrul primariei exista un expert local pe probleme de romi, mediator sanitar, mediator scolar,

sprijin pentru acordarea de asistentd medicala gratuita .

Am fost interesatd de masura in care reprezentantii primariilor percep persoanele de etnie roma in
categoria persoanelor marginalizate, incluse in raportdrile periodice transmise citre DMPS olt,?
conform Legii 116/2002. Odata cu analiza informatiilor statistice obtinute, 34,1% dintre aceste
persoane sunt percepute ca persoane marginalizate, in timp ce 4 primdrii nu au raspuns la aceasta
intrebare.

8 primadrii au sustinut ca persoanele de etnie romd nu au statut de persoane marginalizate in
localitatile respective.

Din perspectiva autoritatilor locale principalele probleme sociale cu care se confruntd aceasta
categorie de populatie se circumscriu urmatoarelor enunturi (3 primarii nu au oferit raspuns, iar
reprezentantii celorlalte primarii aveau posibilitate sd aleaga mai multe variante de raspuns) :

Primariile au incercat sa ierarhizeze cele mai importante probleme sociale cu care se confrunta
populatia de etnie roma. Principalele prioritati identificate sunt:

Oferta redusa a locurilor de munca,

7Serviciu Public de Asistenta Sociala

8Directia Munca si Protectie Sociala Olt
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Saracia extrema si relativa,
Insuficienta veniturilor banesti,
Rata ridicata a abandonului scolar,
Locuinte si conditii de habitat necorespunzatoare.
In acest context am solicitat primariilor si identifice solufii pentru prevenirea
disfunctionalitatilor de ordin social, dar si pentru solutionarea cel putin partiald a problemelor
constatate. Toate cele 8 primarii au raspuns la aceasta intrebare. Asadar, solutiile identificate
sunt:
contacte si vizite periodice la domiciliul acestora acordandu-se, dupa caz, consiliere, indrumare,
colaborarea cu unitatile scolare si adoptarea unor masuri concrete care sa previna abandonul
scolar al copiilor de etnie roma,
indrumarea persoanelor de etnie romia catre centrele teritoriale ale ATOFM Olt® pentru gasirea
unui loc de munca,
realizarea unor parteneriate pentru sustinerea unor proiecte de finantare externa care sa sustina
solutionarea diverselor probleme ale populatiei de etnie roma (realizarea de locuinte sociale, sprijinirea
materiala si financiara a copiilor romi pentru a accede la nivele ridicate ale profesionalizarii.),
gasirea unor solutii ca si persoanele de etnie roma, neasigurate social sau care nu beneficiat de
venit minim garantat, sd poata accesa sistemul asigurarilor sociale de sanatate.
Monitorizarea permanentd a familiilor de etnie roma pentru acordarea ajutoarelor sociale si a altor
prestatii de asistentd sociala in raport cu prevederile legale,
realizarea unor investifii cu sprijinul autoritatilor judetene pentru alimentarea locuintelor cu
energie electricd, cu apa potabild, amenajarea spatiilor de locuit la minimul decentei, etc.
luarea unor masuri care sa previna si sa combata orice forma de discriminare.
Am dorit sd cunosc, dacd in prezent, primdriile au unele obiective care sa permita o
imbunatatire a situatiei persoanelor de etnie roma.
Nu au raspuns la aceastd intrebare 2 primarii, iar celelalte au oferit un set de raspunsuri care
difera de la o localitate la alta. Chiar daca, in general, problemele sociale ale populatiei de etnie roma
sunt aceleasi, interventiile n plan local sunt diferite in raport de un anumit context social, economic, de

resursele financiare si umane aflate la dispozitia autoritétilor locale.

9Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Olt
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Acestea Vizeaza colaborarea permanentd cu AJOFM in vederea obtinerii unui loc de munca, Sprijin in
vederea obtinerii actelor de identitate si a certificatelor de stare civila, realizarea unei baze de date cu
populatia de etnie roma care sa asigure o mai bund comunicare cu aceasta §i realizarea unor interventii
in situatii de urgentd, concesionarea de terenuri pentru construirea de locuinte, extinderea retelei de
apa-canal in zonele cu populatie de etnie roma, Organizarea infrastructurii i a altor servicii publice
(modernizarea drumurilor, iluminatul electric, etc.), realizarea unor actiuni de consiliere impreuna cu
medicul de familie, asistentul social, care sa prezinte metodele moderne contraceptive, precum si alte
aspecte privind starea de sanitate. ™

Prin informatiile transmise am identificat ONG-uri care sd deruleze proiecte, activitati, pentru
populatia de etnie roma. Nu au raspuns la aceasta intrebare 3 primarii, iar in lancu Jianu, Caracal exista
astfel de organizatii. Autoritatile publice locale sustin ca existd o colaborare cu aceste asociatii si
organizatii care asigura si realizeaza servicii specifice.

Am evaluat numarul persoanelor de etnie roma care pe perioade mai mari sau mai mici de timp
au migrat in tari din U.E. Dupa centralizarea datelor se poate estima cd in momentul de fata
aproximativ 3200 de persoane din cele 12.474 (pand in 25%) nu se regdsesc pe raza localitatii
respective. Nu au oferit raspuns la aceasta intrebare 3 primarii, iar in 2 situatii rdspunsul a fost “nu este
cazul”.

Am incercat s surprind in ce masura, de-a lungul timpului, au existat anumite stari conflictuale
intre populatia de etnie roma si ceilalti membrii ai comunitatii.

6 de primarii ne-au comunicat cd nu au consemnat astfel de conflicte, iar n cinci situatii
conflictele au existat dar ele au fost cauzate nu prin invocarea unor motive de discriminare, ci prin:

consumul exagerat de alcool,

sustragere de bunuri si pasari din gospodariile oameni, lor

manifestarea unor violente verbale si fizice,

nerespectarea regimului proprietatii private.
Investigatia sociald realizatd imi permite sa conchid cd existd o problematica sociald specificd de
nuante foarte diferite la populatia de etnie roma la nivelul judetului Olt .Legislatia in vigoare permite o

serie de interventii tip asistenta sociald, financiard sau de alta natura.

10 www.prefecturaolt.ro

17



Comunitatile locale incearca sa solutioneze anumite aspecte, cele mai frecvente interventii se refera
la acordarea venitului minim garantat, a prestatiilor de asistentd sociald, accesul la asistenta
medicald gratuitd (pentru o parte din aceasta categorie) si solutionarea unor aspecte legate de actele
de stare civila.
Rata abandonului scolar este ridicata si fard un sprijin si o consiliere adecvate, isi va pastra
parametrii pe termen scurt i mediu.
Faptul ca unele primarii si-au stabilit un minim de obiective vis-a-vis de problematica persoanelor
de etnie roma este de apreciat
Finantarea unor proiecte legate de asigurarea unor conditii de locuit decente sau profesionalizarea
si gdsirea unui loc de munca este extrem de scdzuta, ceea ce pe termen mediu si lung nu va permite
integrarea psiho-social a acestei categorii de populatie. ™
Situatia romilor din judetul Olt si masurile luate de autoritati pentru integrarea romilor au fost
prezentate 29 Mai 2013, la Slatina, in cadrul unei mese rotunde privind programele pentru
integrarea romilor, eveniment la care au participat reprezentanti ai unor institutii, organizatii si
fundatii din Romania si alte sapte tari sud-est Europei.
La dezbaterea care a avut loc la sediul Institutiei Prefectului Olt, subprefectul judetului
Olt de la acea vreme,'® Emil Marinescu, precum si consilierul pentru problemele romilor, din cadrul
Institutiei Prefectului Olt, Cristina Mihai, au subliniat cd autoritatile au facut pasi importanti pentru a
veni in sprijinul comunitatilor de romi, dovada fiind si faptul ca in ultimii zece ani a crescut constant
numarul expertilor romi care mediaza problemele acestei comunitati, al mediatorilor scolari si sanitari.
Cristina Mihai a ardtat ca in judetul Olt traiesc aproximativ 10.000 de familii de romi si mai
mult de o jumitate dintre acestia au "probleme serioase" cu integrarea in societate : “In fiecare zi
cetatenii romi trebuie sa faca fata unor probleme precum lipsa actelor de identitate, lipsa locurile de
muncd. Romii sunt perceputi ca fiind diferiti pentru ca isi mentin cu credinta valorile culturale si

traditiile, acest lucru reprezentdnd, de cele mai multe ori, o bariera pentru ei".

11 http://www.asociatia-zamolxe.ro/node/612

1229.05.2013
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Evenimentul a fost organizat in cadrul proiectului "Programe eficiente pentru
integrarea/incluziunea activa a romilor in sud-estul Europei™?,

Partenerii acestui proiect sunt institutii si organizatii din Romania (Agentia Nationalad pentru
Romi, Agentia de Dezvoltare Comunitard "Impreuna"), Ungaria (Ministry of Public Administration
and Justice, Office of the minister of state for social inclusion, Hungarian Maltese Charity Service),
Bulgaria (Foundation Open Society Institute — Sofia, AMALIPE Center for Interethnic Dialogue and
Tolerance, National Council for Cooperation on Ethnic and Integration Issues), Italia (Ce.A.S. Centro
Ambrosiano di Solidarieta ONLUS, Municipality of Ferrara, Opera Nomadi), Slovacia (Kosice Self
governing Region, Ministry of Labour, Social Affairs and Family of the Slovak Republic, ETP
Slovakia — Center for Sustainable Development), Albania (Ministry of Labour, Social Affairs and
Equal Opportunities, Malteser Helps in Albania, TEULEDA — Local Economic Development
Agency, Shkoder), Serbia (Housing Center, Housing Development Center for Socially Vulnerable
Groups) si Ucraina (Malteser Charity Organization in Beregovo Region)™.

Obiectivul general al proiectului vizeaza colectarea de practici pozitive iIn domeniul incluziunii
romilor si elaborarea, pe marginea acestora, de recomandari pentru politici publice si programarea
financiara pentru perioada 2014-2020.

Dintre concluziile generale ale lucrarii retinem:

v Analiza indica faptul ca pentru cazul romilor, populatia cu cel mai inalt grad de risc din randul
grupurilor vulnerabile este nevoie de punerea cu strictete in aplicare a sistemului de elaborare,
coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale, vizand
imbunatatirea calitatii actului guvernamental i a managementului politicilor publice. Este nevoie
de o buna colaborare intre nivelul politic si cel executiv al administratiei publice si societatea
civila roma, la fel cum este nevoie de dezvoltarea cunostintelor si aptitudinilor tuturor factorilor
cheie angrenati in procesul elaborarii si implementarii politicilor publice pentru romi, in vederea
rezolvarii problemelor acestora si adaptarea la realitatile socio-economice.

v" Nu existd o colectare sistematica de date cu privire la situatia educationala a romilor.

13 "PAIRS", finantat prin Programul de Cooperare Transnationald Sud Estul Europei si delegatii din afara tarii s-au aratat
interesati de activitatea mediatorilor scolari si sanitari, in conditiile in care in celelalte tari partenere ale proiectului nu exista
asemenea experti pe probleme ale romilor si mediatori

14Malteser Charity Organization in Beregovo Region
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Programele de combatere a saraciei, concretizate in acordarea de ajutoare sociale, de venit minim
garantat si alte forme de nu au demonstrat eficientda, pentru ca au fost implementate pe termen
scurt.
in legaturd cu proiectele finantate prin programe internationale considera cd problema cea mai
Mare, este ca existenta acestora inceteaza imediat ce se incheie perioada de finantare.
Concentrarea pe cateva directii de actiune si masuri specifice — educatie, sanatate, ocupare si
locuire.
Problema romilor nu este din cauza rasei, ci este o problema cauzata de nivelul de trai, de
saracie.
Pe de-o0 parte autoritatile nu se implica suficient in integrarea romilor in societate, resursele
financiare alocate pentru integrarea romilor sunt de cele mai multe ori risipite pe proiecte pe
termen scurt, nimeni nu urmareste, daca, dupa finalizarea proiectelor intr-adevar s-a schimbat
ceva, daca lucrurile evolueaza, dar pe de alta parte nici romii nu doresc intr-adevar o schimbare.
O familie traditionala de romi devine foarte rigida cu copiii atunci cand acestia, la scoald, observa
0 deschidere catre lucrurile moderne: un tata nu va accepta niciodata ca fiica lui care merge la
scoald, sa renunte la portul tiganesc, sa aiba iubit inainte de casatorie, sa-si continue studiile sau sa
amane casatoria.
Consider ca romii isi doresc doar ajutor material si le este teama de schimbarile pe care educatia le
produce in randul lor, si tocmai de aceea nu colaboreaza cu autoritatile si institutiile statului.

Ca si concluzie, consider ca o schimbare in cadrul comunitatilor romi, se poate realiza doar
prin educatie si doar pe termen lung, prin programe post-implementare si monitorizare. Doar

educatia poate schimba mentalitatea.
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